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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
29 de octubre del 2024.

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y Diputado Pablo Fernandez de
Cevallos Gonzalez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXI Legislatura; con sustento en lo dispuesto por los articulos 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57, 61
fraccidon | y demas relativos aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 28 fraccion |, 30 y demas aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, por lo que sometemos a
la consideracion de esta soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto
para reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Competitividad
y Ordenamiento Comercial del Estado de México y de la Ley que Regula el Uso
de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion para la Seguridad Publica
del Estado de México, en materia de vinculacion de las unidades econémicas
dedicadas, que su principal actividad sea preparar y servir bebidas
alcohdlicas y alimentos para consumo inmediato, tales como centros
nocturnos, discotecas, bares, cantinas y analogos, asi como restaurantes y
plazas comerciales con el Centro de Control, Comando, Comunicacion,
Coémputo y Calidad, a fin de prevenir y reducir la comision de delitos en los
establecimientos mercantiles ubicados en el territorio del Estado Libre y
Soberano de México, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

La inseguridad es uno de los principales problemas que aquejan a las y los
mexiquenses. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en
2022. El Estado de México registré una tasa de delincuencia de 45.6% por cada
100,000 habitantes.

La misma fuente indica que el 60% de los delitos cometidos en el Estado de México
fueron robos a establecimientos mercantiles. Por ello, con esta iniciativa se busca
generar las condiciones para que en el marco juridico local se establezca la
obligacion de las autoridades estatales y municipales de generar las acciones vy
mecanismos necesarios para vincular a todos los establecimientos mercantiles
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ubicados en el territorio estatal, dedicados, principalmente, a preparar y servir
bebidas alcohdlicas para consumo inmediato, tales como centros nocturnos,
discotecas, bares, cantinas y analogos, asi como restaurantes y plazas comerciales,
con el Centro de Control, Comando, Comunicacién, Computo y Calidad del Estado
de México (C5) para garantizar que las y los mexiquenses tengan la seguridad de
que, en caso de una emergencia, las autoridades podran monitorear, realizar
acciones preventivas y, en su caso, reaccionar a emergencias de forma inmediata
para combatir la delincuencia, reducir y prevenir la comisiéon de delitos,
salvaguardando el Bien Comun, la dignidad de las personas y protegiendo la libertad
de las y los mexiquenses para asistir a los establecimientos mercantiles de forma
segura.

Este trabajo legislativo se plantea al tenor de la siguiente:
Exposicion de motivos

En el entendido que la seguridad publica es una funcion del Estado, Habermas'
refiere que el monopolio de la fuerza se ejecuta a través de un sistema de seguridad
publica, que podria equiparse en tiempos modernos al poder de los cuerpos de
seguridad y proteccién civil.

La seguridad publica debe entenderse como la funcién a cargo del Estado que tiene
como fin salvaguardar la integridad de los seres humanos, asi como preservar las
libertades. Como concepto, la seguridad implica el respeto y la proteccién a la vida,
a la integridad corporal, a la dignidad y los derechos de las personas, entre los que
se encuentra también la propiedad de sus bienes (Saiz, 1998)2.

Asi, a través de las politicas de seguridad se mantiene el bienestar en una sociedad,
salvaguardando la idea de la proteccién de la paz publica. En ese sentido, puede
ser definida como el conjunto de politicas y acciones coherentes que tienden a
garantizar la paz publica a través de la proteccién de instituciones publicas
(Zafaronni, 1994).3

Las politicas de seguridad, entonces, reflejan el curso de accidon que sigue un
gobierno para que las y los ciudadanos pueden ejercer sus deberes y derechos en
las maximas condiciones de libertad. En ese orden de ideas, la seguridad publica
en el Estado de México y sus municipios, de acuerdo con lo previsto en el articulo
2, parrafo primero de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
debe tener como fin salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden, proteger la dignidad de las personas, el bien

1 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-13242011000200004
2 https://repositorio.colmex.mx/concern/book chapters/d504rm16g?locale=en
3 https://feconomicon.mx/blog/para-que-sirve-la-policia-el-criminologo-eugenio-raul-zaffaroni-
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comun y la paz publica, misma que comprende la prevencion especial y general de
los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la persecucién de los delitos, la
reinsercion social del individuo y la sancién de las infracciones administrativas, en
las competencias respectivas. Para dar cumplimiento a estas funciones, debe
contarse con estrategias y acciones especificas que permitan salvaguardar la
integridad de las y los mexiquenses.

Como se ha sefalado, el Estado de México actualmente presenta altas tasas de
incidencia delictiva; entre los delitos mas frecuentes se ubica el robo a
establecimientos mercantiles. Segun la Secretaria de Seguridad del Estado de
México, en 2022 se reportaron mas de 12,000 casos de robo a negocios; sin
embargo, un estudio realizado por la Universidad Auténoma del Estado de México
ha sefalado que la conexion con C5 estatal, permitié reducir la tasa de delincuencia
en un 25% en dichos establecimientos.

El C5 es un sistema de monitoreo y coordinacion para la seguridad publica, el cual
se define como el conjunto de recursos humanos y de herramientas tecnoldgicas
modernas que facilitan el rapido acceso a los usuarios de seguridad publica, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2, fraccion | de la Ley que Regula el Uso de
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién para la Seguridad Publica del Estado
de México (LRUTICSPEM). Por ello, la ligacidon de establecimientos mercantiles,
dedicados, principalmente, a preparar y servir bebidas alcohdlicas para consumo
inmediato, tales como centros nocturnos, discotecas, bares, cantinas y analogos,
asi como restaurantes y plazas comerciales, al C5, puede representar grandes
ventajas:

1. Mejora la seguridad: Al conectar los establecimientos mercantiles al C5, se puede
monitorear en tiempo real cualquier actividad sospechosa o delincuencial en el
lugar.

2. Rapida respuesta: En caso de emergencia, el C5 puede coordinar la respuesta
de las autoridades correspondientes (policia, bomberos, ambulancias, etc.) de
manera mas eficiente.

3. Prevencion del delito: La presencia de camaras y sensores conectados al C5
puede disuadir a los delincuentes y prevenir actos de robo, asalto o vandalismo.

4. Proteccion de empleados y clientes: Ayuda a garantizar la seguridad de las y los
empleados y clientes dentro del establecimiento.

5.- Reduccion de costos: La conexién al C5 puede reducir los costos de seguridad
para los establecimientos mercantiles.
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emergencias y la resolucion de problemas.

El C5 del Estado de México cuenta con caracteristicas que lo hacen sumamente
competitivo y que podrian ser utilizados para beneficio de todas y todos los

mexiquenses, CoOmo son:

1.

S

El C5 del Estado de México es comparable a los centros de control y comando de
otros paises, en términos de tecnologia y capacidad de respuesta. Es un modelo
exitoso en la region y puede mejorarse mediante la colaboracion y el intercambio de
experiencias con las y los usuarios, la academia y los equipos técnicos de otros

Tecnologia de punta para monitoreo y coordinacion en tiempo real con los
establecimientos mercantiles y plazas comerciales en el territorio del
Estado de México.

En un horario 24/7 se pueden realizar acciones preventivas, y dar atenciéon
y respuesta a emergencias de forma mas expedita.

Integracién con cuerpos de seguridad y emergencia con las
administraciones de los diversos establecimientos mercantiles y plazas
comerciales en la entidad.

Analisis de datos para prevencion del delito.

Capacitacion constante para personal de los diversos establecimientos
mercantiles y plazas comerciales.

Estados de la Republica, asi como de otros paises.

En ese sentido, con la reforma que se propone, seria posible hacer una gran mejora
del C5 local en beneficio de la poblacién mexiquense y de quienes transitan por el
territorio estatal, e impulsar el vinculo e intercambio de experiencias con los

homologos de otras ciudades, por ejemplo:

1.

5.

6.
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Nueva York (EE.UU.): EI NYPD CompStat es un sistema de seguimiento
y analisis de crimenes que ayuda a la policia a identificar patrones y
tendencias.

Tel Aviv (Israel): EI Centro de Control y Comando de la Policia de Israel
utiliza tecnologia avanzada para monitorear y responder a emergencias.
Singapur: El Centro de Operaciones de Emergencia de Singapur (EOC)
utiliza tecnologia de punta para coordinar respuestas a emergencias.
Reino Unido: El Centro de Control y Comando de la Policia Metropolitana
de Londres utiliza tecnologia avanzada para monitorear y responder a
emergencias.

Australia: El Centro de Operaciones de Emergencia de Nueva Gales del
Sur utiliza tecnologia de punta para coordinar respuestas a emergencias.
Canada: El Centro de Control y Comando de la Policia de Toronto utiliza
tecnologia avanzada para monitorear y responder a emergencias.

www.cddiputados.gob.mx
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7. Francia: El Centro de Control y Comando de la Policia Nacional Francesa
utiliza tecnologia de punta para monitorear y responder a emergencias.

8. Alemania: El Centro de Control y Comando de la Policia Federal Alemana
utiliza tecnologia avanzada para monitorear y responder a emergencias.

9. ltalia: El Centro de Control y Comando de la Policia Estatal Italiana utiliza
tecnologia de punta para monitorear y responder a emergencias.

10. Espana: El Centro de Control y Comando de la Policia Nacional Espanola
utiliza tecnologia avanzada para monitorear y responder a emergencias.

11. Brasil: El Centro de Operaciones de Emergencia de Sao Paulo utiliza
tecnologia de punta para coordinar respuestas a emergencias.

12. Argentina: El Centro de Control y Comando de la Policia Federal
Argentina utiliza tecnologia avanzada para monitorear y responder a
emergencias.

13. Chile: ElI Centro de Operaciones de Emergencia de Santiago utiliza
tecnologia de punta para coordinar respuestas a emergencias.

14. Colombia: El Centro de Control y Comando de la Policia Nacional
Colombiana utiliza tecnologia avanzada para monitorear y responder a
emergencias.

15. Peru: El Centro de Operaciones de Emergencia de Lima utiliza tecnologia
de punta para coordinar respuestas a emergencias.

16. India: ElI Centro de Control y Comando de la Policia de Delhi utiliza
tecnologia avanzada para monitorear y responder a emergencias.

17. China: El Centro de Operaciones de Emergencia de Beijing utiliza
tecnologia de punta para coordinar respuestas a emergencias.

18. Japodn: El Centro de Control y Comando de la Policia Nacional Japonesa
utiliza tecnologia avanzada para monitorear y responder a emergencias.

19. Corea del Sur: El Centro de Operaciones de Emergencia de Seul utiliza
tecnologia de punta para coordinar respuestas a emergencias.

20. Sudafrica: ElI Centro de Control y Comando de la Policia Sudafricana
utiliza tecnologia avanzada para monitorear y responder a emergencias.

Actualmente, la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de
México (LCOCEM) prevé en su articulo 24 la obligacion de las unidades econdmicas
de alto impacto para instalar sistemas tecnologicos privados enlazados con los de
la Secretaria de Seguridad; sin embargo, las unidades econdmicas de bajo y
mediano impacto, se encuentran exentas:

Articulo 24. Los titulares de las unidades econémicas de alto impacto
estaran obligados a instalar videocamaras, equipos y sistemas
tecnoldégicos privados, enlazados con los de la Secretaria de
Seguridad, de acuerdo con la normatividad de la materia, con la finalidad de
atender eventos de reaccidon inmediata.
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Las grabaciones obtenidas con videocamaras, equipos y sistemas
tecnolégicos privados unicamente deberan ser entregadas cuando asi lo
solicite la autoridad competente.

Adicionalmente, los titulares de estas unidades econdmicas tendran la
obligacion de contar con detectores portatilies de metales y armas para
prohibir el acceso a sus instalaciones a los usuarios que las porten.

Por su parte, el articulo 12, parrafo primero de la LRUTICSPEM sefala que la
instalacion de equipos y sistemas tecnoldgicos, previo analisis técnico basado en
los criterios y prioridades establecidos en la Ley, se acordara entre la Secretaria, el
municipio o la dependencia interesada. La instalacion se realizara en lugares en los
cuales sea posible prevenir, inhibir y combatir conductas ilicitas, para garantizar el
orden y la tranquilidad de los habitantes del Estado de México.

El articulo 18 de la misma ley establece que el Gobierno del Estado de México, a
través de la Secretaria de Seguridad, regula el Centro de Control, Comando,
Comunicacion, Cémputo y Calidad, asi como los centros de Mando Regional y
Municipal, para el manejo de la informacién obtenida con equipos y sistemas
tecnoldgicos, los cuales estaran controlados, operados y sujetos de conformidad
con lo establecido en la Ley, su Reglamento, la Ley de Seguridad y demas
disposiciones aplicables. Asimismo, que los centros de Mando Municipal deberan
estar en coordinacidon con la Secretaria, a través del Centro de Control, Comando,
Comunicacion, Computo y Calidad, por lo que su operacion se regira por las
politicas y estandares que ésta establezca.

Finalmente, el articulo 29 de la citada ley considera que los particulares, previa
autorizacion de la Secretaria de Seguridad, podran conectar sus equipos y sistemas
tecnoldgicos privados al sistema que para el efecto disponga la Secretaria, con la
finalidad primaria de atender eventos con reaccién inmediata, de conformidad con
los requisitos establecidos en el Reglamento; y que toda informacioén obtenida con
equipos o sistemas tecnologicos de particulares conectados al sistema
implementado por la Secretaria, debera recibir el tratamiento establecido en la Ley
y su Reglamento, la Ley de Seguridad del Estado de México, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
y la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios.

Asi, en virtud de los beneficios que en términos de seguridad publica representa la
conexion de las unidades econdmicas con el C5, se considera que lograr el enlace

y vinculacion de todos los establecimientos mercantiles dedicados, principalmente,

a preparar y servir bebidas alcohdlicas para consumo inmediato, tales como centros
nocturnos, discotecas, bares, cantinas y analogos, asi como restaurantes y plazas
comerciales, a través de la coordinaciéon y colaboracion permanente de las

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 @) www.cddiputados.gob.mx

Tels. (722) 279 64 00 y 2 79 65 00 R



: 2 : ¥) Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

“2024. Afo del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”

autoridades estatales y municipales, con la participacién de la ciudadania, resulta
fundamental para mejorar la seguridad, salvaguardar la integridad fisica de las y los
mexiquenses y de quienes transitan por el territorio estatal, lograr el despacho
inmediato de ambulancias, prevenir el delito y proteger a empleados y clientes
mediante un sistema de reaccion inmediata. Ademas, se cumple con requisitos
legales y puede ofrecer beneficios adicionales como la reduccion de costos y la
mejora de la eficiencia.

Por lo aqui expuesto, con el profundo deseo de construir un mejor Estado de
México, se presenta esta propuesta de reforma a la Ley de Competitividad y
Ordenamiento Comercial del Estado de México y la Ley que Regula el Uso de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién para la Seguridad Publica del Estado
de México, con un espiritu social y de compromiso con todas y todos los
mexiquenses, tomando como base los siguientes cuadros comparativos:

Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México

Texto Vigente Propuesta

Articulo 5. Corresponde a las | Articulo 5. Corresponde a las
autoridades, en el ambito de su|autoridades, en el ambito de su

competencia, lo siguiente: competencia, lo siguiente:
lLaXl ... lLaXl ...
SIN CORRELATIVO Xl Bis. Establecer las acciones y

mecanismos necesarios para que
todas las unidades econémicas cuya
actividad sea preparar y servir
bebidas alcohdlicas para consumo
inmediato, tales como centros
nocturnos, discotecas, bares,
cantinas y analogos, asi como
restaurantes y plazas comerciales se
vinculen al Centro de Control,
Comando, Comunicaciéon, Coémputo
y Calidad, a través de una agenda de
coordinacion para la instalaciéon y
operacion de equipos y sistemas
tecnolodgicos.

XIl. ... XI. ...
Articulo 7. Corresponde a los | Articulo 7. Corresponde a los
municipios: municipios:
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
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lLalX. ...

SIN CORRELATIVO

X

lLalX. ...

IX Bis. Establecer las acciones y
mecanismos necesarios para que
todas las unidades econdémicas
dedicadas, principalmente, a
preparar y servir bebidas alcohdlicas
para consumo inmediato, tales como
centros nocturnos, discotecas,
bares, cantinas y analogos, asi como
restaurantes y plazas comerciales se
vinculen al Centro de Control,
Comando, Comunicaciéon, Coémputo
y Calidad, a través de una agenda de
coordinacién para la instalacion y
operacion de equipos y sistemas
tecnolégicos, asi como establecer
las agendas de capacitacion para
lograr el despacho inmediato de

unidades policia, bomberos vy
ambulancias.
X. ...

Articulo 11. EI registro incluira al
menos los datos siguientes:

Articulo 11. EIl registro incluira al

menos los datos siguientes:

obligaciones siguientes:

lLalX. ... lLalX. ...

SIN CORRELATIVO IX Bis. La instalacién y operacién de
equipos o sistemas tecnolégicos
conectados al Centro de Control,
Comando, Comunicaciéon, Coémputo
y Calidad.

X. ... X. ...
Articulo 21. Los titulares de las | Articulo 21. ...
unidades econdmicas tienen las
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Il. Adoptar todas las medidas que sean
necesarias para evitar la comision de
conductas ilicitas o lesivas a la persona
humana o se incite a estas.

lll. a XVIL. ...

Il. Adoptar todas las medidas que sean
necesarias para evitar la comision de
conductas ilicitas o lesivas a la persona
humana o se incite a estas.

La instalacion y operacion de
equipos o sistemas tecnolégicos
conectados al Centro de Control,
Comando, Comunicacion, Computo
y Calidad en los términos
establecidos en el articulo 7 de esta
ley.

lll. a XVII. ...

Articulo 24. Los titulares de las
unidades econdmicas de alto impacto
estaran obligados a instalar
videocamaras, equipos Yy sistemas
tecnolégicos privados, enlazados con
los de la Secretaria de Seguridad, de
acuerdo con la normatividad de la
materia, con la finalidad de atender
eventos de reaccion inmediata.

Articulo 24. Los titulares de las
unidades economicas de alto impacto,
y aquellas de mediano impacto
dedicadas, principalmente, a
preparar y servir bebidas alcohdlicas
para consumo inmediato, tales como
centros nocturnos, discotecas,
bares, cantinas y analogos, asi como
restaurantes y plazas comerciales,
estaran obligados a instalar
videocamaras, equipos Yy sistemas
tecnolégicos privados, enlazados con
los de la Secretaria de Seguridad, de
acuerdo con la normatividad de la
materia y la agenda de coordinacion
que al efecto se establezca, con la
finalidad de atender eventos de
reaccion inmediata.
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Articulo 66. Para la obtencion de un
permiso o licencia de funcionamiento,
los solicitantes o representante legal

tendran que cumplir los requisitos
siguientes:
l.LaViIl. ...
VIll. Para el caso de las unidades

econdmicas de alto impacto debera
manifestar que cuenta con el sistema
de seguridad a que hace referencia esta
Ley.

Articulo 66. Para la obtencion de un
permiso o licencia de funcionamiento,
los solicitantes o representante legal

tendran que cumplir los requisitos
siguientes:
l.LaVIl ...
VIll. Para el caso de las unidades

econdmicas de alto impacto y aquellas
de mediano impacto dedicadas,
principalmente, a preparar y servir
bebidas alcohdlicas para consumo

inmediato, tales como centros
nocturnos, discotecas, bares,
cantinas y analogos, asi como

restaurantes y plazas comerciales,
deberan manifestar que cuentan con el
sistema de seguridad a que hace
referencia esta Ley.

Para poder operar se deberan cubrir
todos los requisitos establecidos en
la agenda de coordinacion con los
gobiernos municipales, el Gobierno
del Estado de México con el Centro
de Control, Comando,
Comunicacion, Cémputo y Calidad
de la Secretaria de Seguridad del
Estado de México y asi lograr la
vinculacién de todos los
establecimientos  mercantiles vy

plazas comerciales en la Entidad.

Ley que Regula el Uso de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
para la Seguridad Publica del Estado de México

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 15. Son criterios para la
instalacion y operacién de equipos y
sistemas tecnoldgicos los siguientes:

Articulo 15. Son criterios para la
instalacion y operacién de equipos vy
sistemas tecnoldgicos los siguientes:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000

www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400y 2 79 65 00
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SIN CORRELATIVO | Bis. Las unidades econémicas
dedicadas, principalmente, a
preparar y servir bebidas alcohdlicas
para consumo inmediato, tales como
centros nocturnos, discotecas,
bares, cantinas y analogos, asi como
restaurantes y plazas comerciales.

ilaVI. ... ila VL. ...

Por lo aqui expuesto, con el profundo deseo de construir un mejor Estado de
México, se presenta esta propuesta de reforma con un espiritu social y de
compromiso con todas y todos los mexiquenses, los suscritos integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIl Legislatura del Estado de
México, sometemos a consideracion de esta Honorable Soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto.

ATENTAMENTE

Dip. Joanna Alejandra Felipe Torres. Dip. Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez.

PROYECTO DE DECRETO:

DECRETO NUMERO
LA H. “LXII” LEGISLATURA

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 ) www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722)2 79 6400 y 2 79 65 00 R
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DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERO. Se modifica la fraccion Il del articulo 21, el parrafo primero del articulo
24 y la fraccion VIl del articulo 66; se adiciona una fraccion Xl Bis al articulo 5, una
fraccion IX Bis al articulo 7 y una fraccion IX Bis al articulo 11 de la Ley de
Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México, para quedar como
sigue:

Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México

Articulo 5. Corresponde a las autoridades, en el ambito de su competencia, lo
siguiente:

LLaXl. ...

Xl Bis. Establecer las acciones y mecanismos necesarios para que todas las
unidades econémicas dedicadas, principalmente, a preparar y servir bebidas
alcohdlicas para consumo inmediato, tales como centros nocturnos,
discotecas, bares, cantinas y analogos, asi como restaurantes y plazas
comerciales se vinculen al Centro de Control, Comando, Comunicacion,
Computo y Calidad, a través de una agenda de coordinaciéon para la
instalacion y operacion de equipos y sistemas tecnoldgicos, asi como
establecer las agendas de capacitacién para lograr el despacho inmediato de
unidades policia, bomberos y ambulancias.

XIl.
Articulo 7. Corresponde a los municipios:

LLalX. ...

IX Bis. Celebrar convenios de colaboracién con la Secretaria de Seguridad y
la Secretaria de Desarrollo Econémico, a fin de establecer las acciones y
mecanismos necesarios para que todas las unidades econémicas dedicadas,
principalmente, a preparar y servir bebidas alcohdlicas para consumo
inmediato, tales como centros nocturnos, discotecas, bares, cantinas y

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 ) www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 2 79 64 00y 2 79 65 00 R
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analogos, asi como restaurantes y plazas comerciales se vinculen al Centro
de Control, Comando, Comunicacién, Cémputo y Calidad, a través de una
agenda de coordinacién para la instalacion y operacién de equipos y sistemas
tecnolodgicos.

X. ...
Articulo 11. El registro incluira al menos los datos siguientes:
LalX. ...

IX Bis. La instalacion y operacion de equipos o sistemas tecnolégicos
conectados al Centro de Control, Comando, Comunicacién, Cémputo y
Calidad.

X ...

Articulo 21. Los titulares de las unidades econdmicas tienen las obligaciones
siguientes:

Il. Adoptar todas las medidas que sean necesarias para evitar la comision de
conductas ilicitas o lesivas a la persona humana o se incite a estas, incluyendo la
instalacién y operacion de equipos o sistemas tecnoldgicos conectados al
Centro de Control, Comando, Comunicacién, Computo y Calidad cuando asi
lo determinen las autoridades estatales y municipales, y participar de la
agenda de coordinacién correspondiente.

lll. a XVII. ...

Articulo 24. Los titulares de las unidades econdmicas de alto impacto, y aquellas
de mediano impacto dedicadas, principalmente, a preparar y servir bebidas
alcohdlicas para consumo inmediato, tales como centros nocturnos,
discotecas, bares, cantinas y analogos, asi como restaurantes y plazas
comerciales, estaran obligados a instalar videocamaras, equipos y sistemas
tecnoldgicos privados, enlazados con los de la Secretaria de Seguridad, de acuerdo
con la normatividad de la materia y la agenda de coordinacion que al efecto se
establezca, con la finalidad de atender eventos de reaccion inmediata.

R

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 ) www.cddiputados.gob.mx
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Articulo 66. Para la obtencion de un permiso o licencia de funcionamiento, los
solicitantes o representante legal tendran que cumplir los requisitos siguientes:

lLaVil. ...

VIIl. Para el caso de las unidades econdmicas de alto impacto y aquellas de
mediano impacto dedicadas, principalmente, a preparar y servir bebidas
alcohdlicas para consumo inmediato, tales como centros nocturnos,
discotecas, bares, cantinas y analogos, asi como restaurantes y plazas
comerciales, deberan manifestar que cuentan con el sistema de seguridad a que
hace referencia esta Ley.

Para poder operar se deberan cubrir todos los requisitos establecidos en la
agenda de coordinacion con los gobiernos municipales, el Gobierno del
Estado de México con el Centro de Control, Comando, Comunicacion,
Coémputo y Calidad de la Secretaria de Seguridad del Estado de México y asi
lograr la vinculacion de todos los establecimientos mercantiles y plazas
comerciales en la Entidad.

SEGUNDO. Se adiciona una fraccion | Bis al articulo 15 de la Ley que Regula el
Uso de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién para la Seguridad Publica
del Estado de México, para quedar como sigue:

Ley que Regula el Uso de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
para la Seguridad Publica del Estado de México

Articulo 15. Son criterios para la instalacion y operacion de equipos y sistemas
tecnologicos los siguientes:

l.aVI. ...

| Bis. Las unidades econémicas dedicadas, principalmente, a preparar y servir
bebidas alcohdlicas para consumo inmediato, tales como centros nocturnos,
discotecas, bares, cantinas y analogos, asi como restaurantes y plazas
comerciales.

lla VIILI. ...
TRANSITORIOS
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 ) www.cddiputados.gob.mx
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PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de México.

SEGUNDO. Para cumplir con el contenido de este decreto se deberan contemplar
los recursos necesarios en el Presupuesto para el aino que corresponda.

TERCERO. Dentro de los siguientes seis meses a la publicacion de este Decreto
deberan realizarse las modificaciones a los Reglamentos correspondientes, y en un
plazo de seis meses posteriores a dichas modificaciones, las autoridades
municipales, la Secretaria de Seguridad y la Secretaria de Desarrollo Econdémico,
ambas del Gobierno del Estado de Meéxico, deberan expedir las agendas de
coordinacion para para dar operatividad al contenido del mismo. En caso de
incumplimiento, se estableceran las sanciones correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los dias del mes de octubre del afio dos mil
veinticuatro.

Tels. (722)279 6400y 2 79 65 00

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
___de octubre del 2025.

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y el Diputado Pablo
Fernandez de Cevallos Gonzalez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXIl Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51,
fraccion Il, 57, 61, fraccion | y demas relativos aplicables de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 30, 79, 81 y demas aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y
68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se
presenta Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo
segundo al articulo 256 del Cédigo Penal del Estado de México, en materia de
grabacion y difusion de hechos violentos y delictivos en la omision de auxilio,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La inseguridad es uno de los problemas mas acuciantes que afectan hoy en dia a las
y los mexicanos. Se trata de una crisis que no se limita al crimen organizado o a
delitos de alto impacto como el homicidio, la desaparicion, el secuestro o la extorsién.
Hoy por hoy, las violencias y la delincuencia son un riesgo latente en nuestra vida
cotidiana. En solo tres anos, de 2021 a 2024, |la tasa de incidencia delictiva por cada
100 mil habitantes paso, por ejemplo, de 21,200 a 23,323, con mas de 21 millones de
victimas." Esto, sin embargo, se limita a los delitos reportados, pues se estima que
mas del 90% de los delitos no son denunciados o no derivan en una carpeta de
investigacion.?

"' INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, 2024. La ENVIPE incluye
delitos que afectan directamente a la persona y/o a su patrimonio. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2024/
2 Ibid.
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En 2024 mas del 61.7% de la poblacion consideraba inseguro el lugar donde viven,
un incremento con respecto al afo anterior, cuando el porcentaje de percepcion de
inseguridad llegaba a 58.6%.2 En el Estado de México las cifras son ain mas
alarmantes, pues con un 87.3% de la poblacién sintiéndose insegura, la entidad ocupa
la cuarta posicidn a nivel nacional en percepcion de inseguridad. Destacan algunos
municipios como Naucalpan de Juarez, que es una de las tres ciudades con mayor
percepcién de inseguridad a nivel nacional, con un 89%.* En segunda posicion esta
Ecatepec de Morelos, con 84.9%; Chimalhuacan, con 78.9% y Toluca, con 77%.
Casos como el del Municipio de Nezahualcéyotl, donde la percepcion de inseguridad
incrementd mas de 10 puntos en sélo un afo, muestran la tendencia preocupante que
se vive en el Estado.®

El incremento no es solo en el numero de delitos, sino en la frecuencia de aquellos
cuya naturaleza violenta revela un deterioro lamentable del tejido social, de los
principios y valores que rigen la convivencia. Asi, por ejemplo, durante 2024 se
cometieron un total de 66,140 delitos contra la vida y la integridad corporal; de ellos,
3,562 fueron homicidios y mas de 1,900 de éstos, de caracter doloso. Se presentaron
mas de 60 mil lesiones, de las que 48,280 (80%) fueron dolosas, asi como 2,621
casos de violacion.®

Durante el mismo afio, ademas, se presentaron 122,206 casos de robo, de los cuales
mas de 7 mil fueron a casa de habitacion, mas de 34 mil a vehiculos, 17,595 a
negocios (9,037 de ellos con violencia) y 16,807 a transeuntes (mas del 90% de ellos
con violencia). Se presentaron, ademas, 33,679 delitos contra la familia, 27,967 de
ellos siendo casos de violencia familiar, 1,820 casos de allanamiento de morada y
2,498 casos de narcomenudeo.’

Como puede observarse, las violencias y la delincuencia no se presentan en
situaciones excepcionales. Con mayor o menor gravedad, forman parte de la vida
cotidiana, estan presentes en ambitos y espacios donde la poblacion desarrolla sus
actividades, como las calles, colonias, parques o el transporte publico. Los datos

3 Ibid.
* Ibid.
3 Ibid.
¢ Incidencia Delictiva del Fuero Comun, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, enero
2025.
7 Ibid.
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revelan, de hecho, que la percepcién de inseguridad es mayor en espacios publicos
como el transporte, las calles o el mercado, que en espacios privados como un centro
comercial, la escuela, el trabajo o el hogar.

Poblacion que manifiesta sentirse insegura en espacios publicos o privados
2023 y 2024

(distribucion porcentual)

75.6 -

Elcajerc  Eltransporte  Llacalle  Lacarretera Elbancs  Elmercade Elparqueo  Elcentro  Elautomdvil  Laescuela  Sutrabaje Su casa
awtoemsitico publice cantro comercial

en la via recreativo

plblica

2023 2024

Motas: La o el informante pudo haber elegido mas de una respuesta.
Se refiere al periodo marzo-abril de cada afio.

En estos casos, hubo un cambio estadisticamente significativo con respecto al ejercicio anterior.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcidn sobre Seguridad Pdblica (Enviee), 2023 v 2024

La publicidad de los actos de violencia y delincuencia pone sobre la mesa la
responsabilidad que puede tener una persona que, por diversas circunstancias, es
testigo de un hecho delictivo o situacién de riesgo para alguna persona. En este
sentido, bajo el principio de solidaridad, se constituyen deberes especificos como el
de prestar la ayuda necesaria y exigible a personas en situacion de necesidad o
amenazadas por peligros, a fin de evitar el peligro en el que se encuentran.? Son
varios paises, incluyendo México, en los que esta omision esta penada como “omision
de auxilio”.

En el articulo 256 del Cédigo Penal del Estado de México, especificamente, se
establece que:

Al que omita auxiliar a una persona que por cualquier circunstancia, estuviese
amenazada de un peligro, cuando pudiera hacerlo sin riesgo alguno, o al que no
estando en condiciones de llevarlo a cabo, no diere inmediato aviso a la autoridad,
se le impondran de tres a seis meses de prision y de treinta a sesenta dias multa.

Prestar auxilio, en este sentido, se constituye como un acto que no sélo beneficia a la
persona en situacion de riesgo, sino que muestra, transmite y resulta ejemplar del

8 Wolfgang Frisch. (2016). “Derecho penal y solidaridad A la vez, sobre el estado de necesidad y la omision del
deber de socorro”, Revista para el Andlisis del Derecho.
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principio de solidaridad que ha de regir la convivencia social, lo que da una mayor
relevancia al comportamiento que una persona tenga frente a la comisién de un acto
delictivo o violento, o en general, frente a una situacion en la que esté amenazada la
integridad fisica, mental o patrimonial de un tercero. Lo que es mas, hoy en dia, los
recursos tecnologicos para la captura y difusion de material audiovisual dan una
mayor trascendencia al deber de socorro, pues multiplican exponencialmente la
publicidad que puede tener un hecho, lo mismo un delito que la reaccion de una
persona frente a él.

Hoy en dia, mas del 80% de la poblacion en México navega por internet, de manera
predominante a través de dispositivos moviles o smartphones, con tecnologia de
captura de imagen y video. El internet, de hecho, ha desplazado a la television como
plataforma para consumir contenidos audiovisuales: mientras en promedio las
personas pasan 2.3 horas al dia viendo television abierta, pasan mas de 3
consumiendo contenidos por internet.®

Ademas, 7 de cada 10 personas accede a las redes sociales, lo que representa a mas
de 90 millones de mexicanas y mexicanos que no solo consumen contenido publicado
por otras personas, sino que también publican contenido de manera regular.

Sobre el uso de las distintas redes, en primer lugar se encuentra WhatsApp, la cual
tuvo una tasa de uso de 92.6%, y le siguen otras como Facebook (91.6%), Instagram
(80.6%), TikTok (78.6%) y Facebook Messenger (76.3%). Ademas de estas
plataformas, el estudio sefiala que las y los internautas mexicanos tienen preferencias
a usar otras redes, tales como X/Twitter (47.5%), Telegram (47.2%) y Pinterest
(45.1%).10

En este contexto de la informacién y comunicacion digital, asi como de un deseo
exacerbado de las y los usuarios por atraer personas y obtener aprobacion por sus
publicaciones, los contenidos violentos se han convertido en una parte indestructible
de la sociedad del espectaculo virtual, pues la inmediatez y la capacidad de multiplicar

° Instituto Federal de Telecomunicaciones. (2024). “En México 74% de las personas consumen contenidos
audiovisuales en tv abierta y 55% por internet”, Comunicado 120-2024. Disponible en:
https://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-ift/es/en-mexico-74-de-las-personas-consumen-
contenidos-audiovisuales-en-tv-abierta-y-55-por-internet

10 Programmatic Mexico. (2025). “Uso de redes sociales en México: 93 millones acceden al social media, la

mayoria a Facebook”. Disponible en: https:/www.programmaticmexico.com/portada/uso-de-redes-sociales-en-
mxico-93-millones-acceden-al-social-media-la-mayora-a-facebook-2025
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la difusidn de mensajes, videos o imagenes violentas a través de la red, es infinita y
pareciera, incluso, imparable; asi:

“los contenidos en sfreaming unidos al deseo del usuario de ganar popularidad [...]
ha provocado que los videos que se difunden se enmarquen en la cultura del
espectaculo y de lo extremo, dejando a un lado los valores éticos y morales [...]
Es por ello por lo que la retransmisién de videos sobre violencia en directo donde
las peleas, las violaciones, los asesinatos e, incluso, los suicidios son los
protagonistas se estan convirtiendo en un fendémeno social que tiene cada vez
mas adeptos."

Aunque tiene el potencial de fungir como denuncia, ha surgido presentando varias
dificultades la figura del “ciudadano reportero”, que segun la socidloga Carolina
Castro, investigadora de Tren Digital, busca la popularidad avisando al resto que
estuvo en el lugar de algun crimen o hecho violento, que lo vivié de cerca, aunque
pocas veces no se involucra mas alla. No existe, asi, una conexion con el otro, un
sentido de empatia y solidaridad, y la persona prefiere tomar imagenes antes que
ayudar. Se trata de algo que pone en entredicho las obligaciones éticas y civicas mas
elementales.’?

De este modo, la necesidad de “capturar” el momento y difundir el material
audiovisual, aun cuando la persona argumente estar haciendo un bien, limita las
posibilidades de auxilio a un tercero que esta siendo victima de algun delito o situacion
de riesgo. Ademas, esta actitud y la difusidén y proliferacion de contenidos violentos
tiene una relacién estrecha con la proliferacion y apologia de conductas agresivas. Se
ha identificado en distintos estudios que la exposicion a la violencia en los medios
conduce a niveles mas altos de agresion y que ésta puede cambiar considerando
socialmente aceptable la manera como las personas perciben el medio ambiente y la
forma en la que se sienten con respecto a la violencia. Ademas, se ha detectado que
los efectos de la exposicidbn a la violencia en los medios no se limitan al
comportamiento agresivo, sino que también se vinculan con la dificultad en cuanto a

' Gonzalez, Sara y Oliveira, Julieti-Sussi. (2017). “La violencia en streaming como protagonista de la sociedad
del espectaculo”, en La omnipresencia de la imagen. Estudios interdisciplinares de la cultura visual, Global
Knowledge Academics, p.119.

12 EMOL. “Las razones detras de la morbosidad a través de las redes sociales: menos empatia y mas agresividad”.
Disponible en: https://www.emol.com/noticias/Tendencias/2019/04/24/945616/Las-razones-detras-de-la-
morbosidad-a-traves-de-las-redes-sociales-menos-empatia-y-mas-agresividad.html
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la atencién, impulsividad y funcionamiento ejecutivo, asi como con una reduccién de
la empatia y las actitudes prosociales.’

La violencia y su difusion, sin una participacién directa en la prevencion o el auxilio
solidario, tiene importantes consecuencias a nivel social, pues se relaciona con “la
desestructuracion de los lazos sociales a mediano y largo plazo, a la instauracion del
miedo y la desconfianza social, a situaciones de anomia y, en ultimo término, a la
intensificacion de las dinamicas de espiral de violencia”.'*

Es indispensable, por todo lo anterior, adecuar el marco normativo a las nuevas
condiciones, posibilidades y motivaciones que puede generar el contexto de las redes
sociales en términos de la publicidad de hechos delictivos o de situaciones de riesgo
para una persona que pueden ser atestiguados, videograbados y difundidos por otra
persona. Se requiere, en este sentido, vincular a la omisién de auxilio el elemento
agravante de capturar y difundir material audiovisual sobre un hecho delictivo sin fines
evidentes de denuncia para solicitar auxilio, en términos del siguiente cuadro
comparativo:

Cadigo Penal del Estado de México

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 256. Al que omita auxiliar a
una persona que por cualquier
circunstancia, estuviese amenazada de
un peligro, cuando pudiera hacerlo sin
riesgo alguno, o al que no estando en
condiciones de llevarlo a cabo, no diere
inmediato aviso a la autoridad, se le
impondran de tres a seis meses de
prision y de treinta a sesenta dias multa.

SIN CORRELATIVO

Articulo 256. Al que omita auxiliar a
una persona que por cualquier
circunstancia, estuviese amenazada de
un peligro, cuando pudiera hacerlo sin
riesgo alguno, o al que no estando en
condiciones de llevarlo a cabo, no diere
inmediato aviso a la autoridad, se le
impondran de tres a seis meses de
prision y de treinta a sesenta dias multa.

La pena podra incrementarse hasta
en una mitad de la pena maxima

13 Busching, R., Allen, J., & Anderson, C. (2016). Violent Media Content and Effects. En J. Nussbaum (Ed.),
Oxford Research Encyclopedia of Communication (1-22). Oxford University. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/323784251 Violent Media_ Content_and Effects

14 Martinez, A. (2016). La violencia. Conceptualizacion y elementos para su estudio. Politica y Cultura, 46, 7-31.
Disponible en: https://polcul.xoc.uam.mx/index.php/polcul/article/view/1300/1275
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establecida en este articulo cuando
ademas de la omision de auxilio se
capture, en tiempo real, en el sitio del
hecho y sin fines evidentes de
solicitud de auxilio, material
audiovisual de la comision de un
delito en curso o alguna situacion de
riesgo para un tercero.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional de la LXII Legislatura del Estado de
México, someto al Pleno de esta Asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 256 del Cédigo
Penal del Estado de México, en materia de grabaciéon y difusién de hechos
violentos y delictivos en la omision de auxilio.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo segundo al articulo 256 del Cédigo Penal
del Estado de México, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 256. Al que omita auxiliar a una persona que por cualquier circunstancia,
estuviese amenazada de un peligro, cuando pudiera hacerlo sin riesgo alguno, o al
gque no estando en condiciones de llevarlo a cabo, no diere inmediato aviso a la
autoridad, se le impondran de tres a seis meses de prisidén y de treinta a sesenta dias
multa.

La pena podra incrementarse hasta en una mitad de la pena maxima establecida
en este articulo cuando ademas de la omision de auxilio se capture, en tiempo
real, en el sitio del hecho y sin fines evidentes de solicitud de auxilio, material
audiovisual de la comision de un delito en curso o alguna situaciéon de riesgo
para un tercero.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, a los XX dias del mes de mayo del aiio dos mil
veinticinco.

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

ATENTAMENTE

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres Diputado Pablo Fernandez de Cevallos G.
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DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA EN LA H. LXIl LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Joanna Alejandra Felipe Torres, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXII Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51,
fraccion Il, 57, 61, fraccion | y demas relativos aplicables de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 30, 79, 81 y demas aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y
68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se
presenta Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 266 del Cédigo Penal del Estado de México, en materia de sancién por
extorsion a comercios, negocios y prestadores de servicios, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La inseguridad que vive nuestro pais permea muchos ambitos de la vida publica, al
grado que los grupos criminales han extendido su influencia a los espacios
economicos y politicos. Las altas tasas de delincuencia y criminalidad, por ejemplo,
perjudican el clima de inversion privada y desvian los escasos recursos publicos al
fortalecimiento del sistema policial en vez de fomentar las actividades econémicas,
provocando la erosion de la calidad de vida de toda la poblacion. De acuerdo con el
Banco Mundial, en aquellos paises con la mayor cantidad de homicidios, tan s6lo una
reduccion del 10 por ciento en esta tasa haria crecer el Producto Interno Bruto (PIB)
per capita anual hasta en un punto porcentual.

La criminalidad, en este sentido, tiene impactos en el corto y largo plazo sobre el
desarrollo local, pues afecta los niveles de capital fisico y el clima de inversion, limita
el desarrollo del capital humano, erosiona el capital social, influye en los niveles de
corrupcion y en la pérdida de confianza en el gobierno. En suma, dichos factores
influyen en la posibilidad de diferencias en el crecimiento econémico local:?

! Banco Mundial. (2011). Crimen y violencia en Centroamérica: un desafio para el desarrollo. Washington, D.C.
2 Ayres, Robert L. (1998). Crime and Violence as Development Issues in Latin America and the Caribbean,
Washington, D. C, Latin American and Caribbean Studies, Banco Mundial.
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Los estudios indican que las elevadas tasas de criminalidad e inseguridad son un
obstaculo para el desarrollo econémico pues tiene, entre otros, los siguientes
efectos: erosiona la calidad de vida, afecta negativamente el clima de negocios al
disminuir la inversién, se genera un alto costo de oportunidad de los recursos
destinados a seguridad, asi como una percepcién negativa de los ciudadanos
sobre la efectividad del Estado en el combate al crimen, lo que redunda en la
disminucién de la calidad de la democracia, entre otros efectos.?

En este contexto, uno de los delitos que mas afecta la actividad econémica a nivel
nacional, es el de la extorsion a negocios y prestadores de servicios, ya que ven
amenazados no solo su modo de sobrevivencia, sino también su integridad fisica y
patrimonial. La extorsion puede concebirse como “la extraccion de dinero, bienes,
servicios o lealtad mediante la amenaza de la fuerza, o [...] como un pago forzado
realizado por un individuo o una institucién, ya sea en dinero o en servicios, en
respuesta a la amenaza de violencia fisica.™

El Cédigo Penal Federal, en su articulo 390, establece que comete el delito de
extorsion quien “sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo,
obteniendo un lucro para si o para otro o causando a alguien un perjuicio patrimonial.”
Por su parte, el Cédigo Penal del Estado de México, en su articulo 266, replica dicha
definicion al considerar que comete el delito de extorsion quien “sin derecho obligue
a otro a hacer, tolerar o dejar de hacer algo, con la finalidad de obtener un lucro o
beneficio para si o para otro o causar un dafio.” En el caso de comerciantes o
prestadores de servicios, la extorsion supone el cobro de cuotas para seguir
operando, bajo amenaza de violencia fisica o patrimonial contra la victima, sus bienes
o incluso su familia.

No se trata de un fendmeno aislado. La extorsion a comercios y prestadores de
servicios se extiende cada vez mas como una actividad sistematica de organizaciones
que ven en ella un medio para obtener ingresos y mantener el control territorial o de
algun sector, como ha sido, por ejemplo, el caso del sector de los transportistas, sobre
todo en nuestra entidad. Asi, la extorsion se ha convertido en una actividad definitoria
del crimen organizado, y “se identifica como una de las herramientas mas efectivas

3 Gonzalez Andrade, Salvador. (2014). Criminalidad y crecimiento econémico regional en México. Frontera
norte, 26(51), 75-111. Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-
73722014000100004&Ing=es&tlng=es

4 Bonello, Deborah y Reitano T., “Manual de respuestas comunitarias para hacer frente a la extorsion”. The Global
Initiative Against Transnational Organized Crime, p.8



http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-73722014000100004&lng=es&tlng=es
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-73722014000100004&lng=es&tlng=es
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de las organizaciones criminales para la acumulacion de fuentes de financiacion e
infiltracion de la economia legal.”™

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
derivado de la Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas, en 2023 se registro
un total de 2.9 millones de delitos contra 1.3 millones de empresas y negocios en
México, lo que representa el 27.3% de las unidades econdmicas y una tasa de
concentracion de 2.2 delitos por unidad econdmica. La extorsion, especificamente,
represento el 15.2% del total de delitos, y en el 67% de los casos la victima entreg6
lo solicitado, un porcentaje muy por encima del 44% registrado en 2021.

La Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex), por su parte,
reporta este 2025 que el 50.1% de sus negocios afiliados ha sido victima de algun
delito, porcentaje que alcanza un 57% en el Estado de México. Del total de delitos, el
14% corresponde al delito de extorsidén, que es el delito mas reportado por las
unidades econdémicas.® Destaca el hecho, ademas, de que al menos el 90% de los
delitos no se denuncian.’

En el Estado de México, transportistas y comerciantes denuncian que grupos
criminales les piden fuertes cantidades de dinero para dejarlos trabajar, pese a que
ya han solicitado ayuda a las autoridades. Transportistas de rutas que operan en
municipios como Chalco, Tlalmanalco, Nezahualcoyotl, Los Reyes La Paz,
Chimalhuacan, Ixtapaluca, Ecatepec y Chicoloapan, han denunciado que integrantes
de grupos criminales les exigen cuotas que pueden llegar hasta el millén de pesos.
Ademas, han detectado que algunos carteles de drogas estan participando en estos
delitos y llegan incluso a pequefios comerciantes, teniendo presencia en al menos 60
municipios de la entidad.®

5 Instituto de Ciencias Forenses y de Seguridad. La extorsion en el ambito de la delincuencia organizada.
Disponible en:
https://csd.eu/fileadmin/user_upload/publications_library/files/old reinserted/24 1 _SPA 23040.pdf

¢ Coparmex. Mas Seguridad. Disponible en: https://coparmex.org.mx/mas-seguridad/

7 El Economista. “El 27% de las empresas en México ha sido victima de algin delito”. Disponible en:
https://www.cleconomista.com.mx/politica/27-empresas-mexico-sido-victima-delito-extorsion-delito-reportado-

20241210-737732.html

8 NMas, “Transportistas y Comerciantes viven con miedo por las extorsiones en el Estado de México”. Disponible
en: https://www.nmas.com.mx/estado-de-mexico/transportistas-y-comerciantes-viven-con-miedo-por-las-
extorsiones-en-el-estado-de-mexico/



https://csd.eu/fileadmin/user_upload/publications_library/files/old_reinserted/24_1_SPA_23040.pdf
https://coparmex.org.mx/mas-seguridad/
https://www.eleconomista.com.mx/politica/27-empresas-mexico-sido-victima-delito-extorsion-delito-reportado-20241210-737732.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/27-empresas-mexico-sido-victima-delito-extorsion-delito-reportado-20241210-737732.html
https://www.nmas.com.mx/estado-de-mexico/transportistas-y-comerciantes-viven-con-miedo-por-las-extorsiones-en-el-estado-de-mexico/
https://www.nmas.com.mx/estado-de-mexico/transportistas-y-comerciantes-viven-con-miedo-por-las-extorsiones-en-el-estado-de-mexico/
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De acuerdo con la Coparmex, en el Estado de México, Veracruz y Guanajuato se
concentra el 60% de extorsiones en todo el pais. Jorge Penufuri Pantoja, Presidente
de la Comisién Nacional de Seguridad y Justicia de Coparmex, apunté que existe un
foco rojo en el Estado de México, primordialmente en las zonas de Naucalpan y
Ecatepec, donde se registra un alto indice de robo a transporte y extorsion por parte
de organizaciones y grupos criminales. Destaca también el municipio de Cuautitlan
Izcalli, donde la Fiscalia estatal investiga casos de extorsion por grupos criminales e
incluso organizaciones sindicales y agrupaciones laborales.

El Cddigo Penal del Estado de México contempla agravantes especificas en el delito
de extorsion que cubren, en las fracciones | y IX del articulo 266, la ostentacion del
sujeto activo como miembro de alguna organizacion y cuando se manifieste la
pretension de cobro de manera continuada y sistematica:

Articulo 266. Al que sin derecho obligue a otro a hacer, tolerar o dejar de hacer
algo, con la finalidad de obtener un lucro o beneficio para si o para otro o causar
un dano, se le impondran de ocho a doce afios de prisidon y de mil a mil quinientos
dias multa.

Se impondran de cuarenta a setenta afnos de prision o prision vitalicia y de
setecientos a cinco mil dias multa, cuando concurra cualquiera de las
siguientes circunstancias:

|. Se ostente como miembro de alguna asociacion o grupo delictuoso; [...]

IX. El sujeto activo del delito manifieste su pretension de continuar
obteniendo alguna cantidad de dinero o en especie por concepto de cobro
de cuotas o prestaciones de cualquier indole, adicionales a los exigidos
originalmente por el ilicito.

Si bien se considera que estas circunstancias pueden ocurrir o concurrir en casos de
extorsion a comercios o prestadores de servicios, ambas dependen de
manifestaciones expresas de quien comete el delito, abriendo la posibilidad al
extorsionador de evadir dichas agravantes. Es decir, el extorsionador, para
desempenar su actividad, no requiere de manera indispensable ostentarse como
miembro de alguna “asociacion o grupo delictuoso” ni manifestar la “pretensién de
continuar obteniendo” un pago de parte de la victima.
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Se considera que ninguna de las agravantes que contempla el articulo contempla de
manera expresa y especifica los casos en los que la extorsion amenaza el
funcionamiento de comercios o negocios o las posibilidades de ofrecer algun servicio.
Situacién que, al ser cada vez mas frecuente en nuestra entidad, afectando a miles
de comerciantes y a sus familias, hace necesario el incremento de la pena.

Estas dos consideraciones -el requisito de la manifestacion expresa de una condicion
por parte de quien comete el delito y la ausencia de una consideracién especifica para
el caso que ocupa a la presente iniciativa- abren la posibilidad de que la extorsion
ejercida en este ambito quede fuera de las agravantes contempladas por el articulo
y, por tanto, ser objeto de una pena considerablemente menor.

Por esto, se propone incrementar aun mas la pena del delito de extorsion para
aquellos sujetos activos que, siendo miembros de organizaciones, agrupaciones o
grupos criminales, condicionen el funcionamiento de comercios o negocios o las
posibilidades de ofrecer algun servicio, en términos del siguiente cuadro comparativo:

Cédigo Penal del Estado de México

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 266. Al que sin derecho
obligue a otro a hacer, tolerar o dejar de
hacer algo, con la finalidad de obtener
un lucro o beneficio para si o para otro
0 causar un dafno, se le impondran de
ocho a doce anos de prisién y de mil a
mil quinientos dias multa.

Se impondran de cuarenta a setenta
anos de prision o prision vitalicia y de
setecientos a cinco mil dias multa,
cuando concurra cualquiera de las
siguientes circunstancias:

LLalX. ...

Articulo 266. Al que sin derecho
obligue a otro a hacer, tolerar o dejar de
hacer algo, con la finalidad de obtener
un lucro o beneficio para si o para otro
0 causar un dafo, se le impondran de
ocho a doce afnos de prision y de mil a
mil quinientos dias multa.

Se impondran de cuarenta a setenta
anos de prision o prision vitalicia y de
setecientos a cinco mil dias multa,
cuando concurra cualquiera de las
siguientes circunstancias:

lLalX. ...
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Si el beneficio a obtener u obtenido por
el sujeto activo o un tercero proviene del
erario publico, la pena se incrementara
desde un tercio hasta una mitad mas de
la sefialada en el parrafo anterior.

Si el beneficio a obtener u obtenido por
el sujeto activo o un tercero proviene del
erario publico, la pena se incrementara
desde un tercio hasta una mitad mas de
la sefalada en el parrafo anterior.

Cuando quien se ostente como
miembro de alguna asociacién o
grupo delictuoso condicione el
funcionamiento de negocios,
actividades comerciales o de
prestacion de servicios a un pago en
dinero o especie o a la realizacion de
una accioén ajena a la voluntad del
sujeto pasivo, la pena se
incrementara conforme a lo
dispuesto en el parrafo anterior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIlI Legislatura del Estado de
México, someto al Pleno de esta Asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 266 del Cédigo Penal del
Estado de México, en materia de sanciéon por extorsiéon a comercios, negocios

y prestadores de servicios.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona parrafo quinto al articulo 266 del Cédigo Penal del
Estado de México, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 266. Al que sin derecho obligue a otro a hacer, tolerar o dejar de hacer algo,
con la finalidad de obtener un lucro o beneficio para si o para otro o causar un dafo,
se le impondran de ocho a doce afnos de prision y de mil a mil quinientos dias multa.
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Se impondran de cuarenta a setenta afos de prision o prision vitalicia y de setecientos
a cinco mil dias multa, cuando concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

LLalX. ...

Si el beneficio a obtener u obtenido por el sujeto activo o un tercero proviene del erario
publico, la pena se incrementara desde un tercio hasta una mitad mas de la sefialada
en el parrafo anterior.

Cuando quien se ostente como miembro de alguna asociaciéon o grupo
delictuoso condicione el funcionamiento de negocios, actividades comerciales
o de prestacién de servicios a un pago en dinero o especie o a la realizacién de
una accion ajena a la voluntad del sujeto pasivo, la pena se incrementara
conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo,

capital del Estado de México, a los XX dias del mes de mayo del aiio dos mil
veinticinco.

DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES.
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DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA EN LA H. LXIl LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Joanna Alejandra Felipe Torres, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXII Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51,
fraccion Il, 57, 61, fraccidn | y demas relativos aplicables de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 30, 79, 81 y demas aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y
68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
presento Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 10
Bis a la Ley de Mediacion, Conciliacion y Promocién de la Paz Social para el
Estado de México, con el objeto de fortalecer la operaciéon municipal de los
mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos y la cultura de paz
comunitaria, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La vecindad puede entenderse como un conjunto de relaciones sociales, juridicas y
territoriales establecidas entre personas que habitan un mismo entorno o espacio
geografico y, por ello, comparten recursos, normas de convivencia y un sentido de
pertenencia. Esta condicién de proximidad genera vinculos cotidianos que, si bien
enriquecen la vida comunitaria, también pueden dar lugar a tensiones o conflictos
derivados de intereses contrapuestos, diferencias culturales o problemas de
convivencia.

Los conflictos vecinales representan una de las formas mas frecuentes de violencia
en la sociedad. Aun cuando no vayan acompafados de acciones constitutivas de
delitos o faltas civiles, estos conflictos dafan el tejido social, merman el sentido de
comunidad y la convivencia, y pueden derivar en actos de violencia fisica o patrimonial
de gravedad. En este sentido, con implicaciones juridicas o no, un conflicto puede
concebirse, en esencia, como una “relacion de interdependencia entre dos o mas
actores cada uno de los cuales percibe que sus objetivos son incompatibles con los
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de los otros actores (conflicto percibido) o, no percibiéndolo, los hechos de la realidad
generan dicha incompatibilidad (conflicto real).”

Desde una perspectiva normativa, la vecindad implica una interaccion constante entre
derechos y deberes reciprocos, que exigen marcos institucionales adecuados para su
gestion pacifica y participativa. En ese sentido, es posible concebir un conflicto o
disputa como “un desacuerdo que se deriva de la percepcion por parte de un actor -
individual o colectivo- de que se han infringido ciertos derechos y por esa razén una
reclamacion es llevada a la arena publica.”

El caracter vecinal de los conflictos estd dado por una nocidbn mas amplia.
Histéricamente, la “vecindad” fue introducida por el régimen espafnol con motivo de
regulacion fiscal y luego, como un titulo que otorgaba el permiso de dar opinidén en las
juntas de gobierno. Actualmente, el concepto de lo “vecinal” apunta a una dimensioén
moral en la que se reconocen y analizan las relaciones vecinales mas alla de la
normatividad juridica, desde un sentido amplio, como lo recupera la Ley de Justicia
Cotidiana del Estado de México, al definir al “colono” como:

toda persona que reside en una colonia, fraccionamiento, conjunto urbano
o asentamiento humano, en zonas rurales y urbanas del Estado de México,
que se encuentre asentada en predios regulares o irregulares, conforme a
la normatividad aplicable en la materia (articulo 5, fraccion 1).

Se trata de ver la vecindad como una codificacién ambigua y heterogénea de diversos
valores en circulacién y sentidos en disputa, vislumbrando un orden social singular y
en tension al que las vecinas y vecinos apelan como regulador de sus vinculos, a
través de relatos confrontados por dos o mas actores sobre una situacion en
particular: los hechos narrados aparecen conectados a través de una interpretacion
normativa de los mismos. De esta forma, se observa una tension en las maneras en
que las vecinas y vecinos dan sentido a los hechos acontecidos, de modo que la
vecindad aparece, al decir de Eilbaum, como una moralidad situacional y no univoca
y lineal 3

! llera Santos, Maria de Jesus. (2022). Conflicto, derecho y mecanismos alternativos. fus et Praxis, 28(1), 236-
253.

2 Pizarro, Matias Rafael. (2020). “Conflictos vecinales y mediacién comunitaria: la construcciéon moral de la
vecindad en situaciones conflictivas”, Revista Pilquen, Vol. 23 N° 3, p.15.

3 Eilbaum, Lucia. (2011). “Familia, justicia y moralidades en el conurbano bonaerense”. Revista Anthropoldgicas.
Ano 15, vol.22 (1), pp.7-35.
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En las comunidades, los conflictos vecinales son una realidad cotidiana que, si no se
abordan adecuadamente, pueden escalar y deteriorar la convivencia, afectando la
calidad de vida de las y los habitantes. Ruidos molestos, disputas por limites de
propiedad, uso de espacios comunes, tenencia de mascotas, entre otros, son
conflictos frecuentes que muchas veces no requieren la intervencion de instancias
judiciales, pero si demandan respuestas agiles, imparciales y cercanas:*

Ruido: Muchas veces, las diferencias en los niveles de tolerancia al ruido
pueden causar conflictos. Fiestas ruidosas, musica alta, televisores o
electrodomésticos son fuentes comunes de discordia. La falta de respeto
hacia los horarios de descanso puede intensificar la incomodidad.

Propiedad limitrofe: Las disputas sobre los limites de la propiedad pueden
surgir debido a la falta de claridad en los documentos legales o simplemente
a malentendidos. Arboles que sobresalen, vallas mal colocadas o
estructuras en la linea de propiedad pueden generar tensiones.

Animales domésticos: Mascotas ruidosas, agresivas 0 que causan
molestias a los vecinos pueden generar problemas. Ademas, mala gestion
de excrementos en areas comunes o alergias a animales pueden
convertirse en fuente de tensiones.

Estacionamiento: La competencia por espacios de estacionamiento,
especialmente en areas urbanas densamente pobladas, puede resultar en
desacuerdos. El estacionamiento en lugares no asignados, bloquear
acceso o estacionarse frente a la propiedad del vecino son problemas
comunes.

Olores y humo: Los olores fuertes provenientes de la cocina, el uso de
parrillas o el humo del tabaco pueden afectar negativamente a los vecinos.
La falta de ventilacion adecuada o la proximidad de las propiedades pueden
aumentar la irritacion.

Uso de instalaciones comunes: Las areas compartidas, como patios,
pasillos o instalaciones recreativas, pueden convertirse en puntos de

4 Escuela de Posgrado de Ciencias del Derecho. “Los conflictos entre vecinos mas comunes y como prevenirlos”.
Disponible en: https://cienciasdelderecho.com/conflictos-vecinos/
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conflicto. Desacuerdos sobre su mantenimiento, el horario de uso o la
responsabilidad en caso de dafos pueden generar tensiones.

Basura y reciclaje: Problemas relacionados con la eliminacion de residuos,
como basura acumulada, mal manejo de la recoleccion de basura o
desacuerdos sobre la clasificacion y disposicion del reciclaje, pueden ser
motivo de disputas entre la comunidad.

Conflictos de personalidad: Las diferencias personales en términos de
valores, estilos de vida o comportamientos pueden contribuir a conflictos.
La falta de comunicacion y empatia puede llevar a malentendidos vy
tensiones innecesarias en la comunidad.

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
(ENSU), el 35.6% de la poblacion de 18 afios y mas tuvo al menos un conflicto o
enfrentamiento en su vida cotidiana durante el cuarto trimestre de 2024. El conflicto o
enfrentamiento con mayor frecuencia a nivel nacional fue por basura tirada o
quemada por vecinos o vecinas con 14.9%, seguido del ruido con 14.8 por ciento:

Basura tirada o quemada por
vecinos(as)

Ruido

Problemas de estacionamiento

Problemas relacionados con animales
domeésticos

Conflictos en el transporte publico o
privado

Chismes o malos entendidos

Molestias por borrachos(as),
drogadictos(as) o pandillas
Problemas con tramites y
servidores(as) publicos(as)
Conflictos con los(las) hijos(as) de
los(las) vecinos(as)

Tipo de conflictos o enfrentamientos que tuvo la poblacién de 18 afios y mas en su vida cotidiana (INEGI, ENSU).

Ademas, de la poblacién de 18 afios y mas que tuvo al menos un conflicto o
enfrentamiento durante el cuarto trimestre de 2024, en el 72.9% de los casos fue con
Vecinos o vecinas.

En el Estado de México, la convivencia vecinal y comunitaria enfrenta multiples retos
derivados de la urbanizacion acelerada, la diversidad social y las desigualdades
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estructurales. Estas tensiones se reflejan a diario en conflictos entre particulares que,
aunque no constituyen delitos, afectan la paz social y el tejido comunitario.

Asi, respecto a la proporcion de la poblacion que ha tenido al menos un conflicto o
enfrentamiento durante este periodo en la entidad, destacan municipios que estan por
encima del porcentaje nacional (35.6%), como los municipios de Naucalpan con
43.6%, Ecatepec con 42.6%, Chimalhuacan con 42.1%, Tlalnepantla con 40.9% y
Toluca, en primer lugar, con 43.7%.

TLALNE
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ToL@ NA 39.9

437 43.6

Porcentaje de la poblacién mayor a 18 afios que ha enfrentado un conflicto o enfrentamiento
durante el cuarto trimestre de 2024 (INEGI, ENSU).

En la entidad, los problemas con vecinas y vecinos, asi como los problemas
relacionados con animales domeésticos fueron los principales motivos que generaron
conflictos o enfrentamientos. Dentro de los municipios que cubre la ENSU (Toluca,
Ecatepec, Nezahualcoyotl, Naucalpan, Tlalnepantla, Atizapan de Zaragoza,
Chimalhuacan y Cuautitlan lzcalli), mas de 6 millones de personas declararon haber
participado en un conflicto.

En este contexto, ha de considerarse que, sin excluir las consecuencias legales que
podria tener el comportamiento de alguna de las partes que participan en un conflicto
vecinal, éste presenta siempre la posibilidad de resolverse a partir de un acuerdo.
Esto supone la posibilidad de encontrar una solucién parajuridica y no violenta, a
través de “mecanismos alternativos de resolucién de conflictos” o “mecanismos
alternativos de solucion de controversias”, que se tratan de:

sistemas de resolucion de conflictos que no suponen la simple dejacién de
un espacio o un tiempo para la composicion o la superacion de una
controversia, sino que se trata de aquellos sistemas que surgen para la
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soluciéon de conflictos en los que las partes estan de acuerdo en hacer un
esfuerzo para evitar la jurisdiccion, pero no pueden alcanzar la solucién por
si mismas, para lo cual requieren la intervencion de otra persona.®

De acuerdo con el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), las leyes deben prever mecanismos alternativos de solucién de
controversias. En ese sentido, el articulo 73, fraccion XXIX-A faculta al Congreso de
la Unidn para expedir una ley general que establezca los principios y bases en materia
de mecanismos alternativos de solucion de controversias, con excepcion de la materia
penal.

El articulo 5, fraccion Xl de la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias (LGMASC), define a este tipo de mecanismos como “procedimientos
no jurisdiccionales cuyo objeto consiste en propiciar la avenencia entre las partes de
manera voluntaria, pacifica y benéfica para ambas, a través de concesiones
reciprocas, en una controversia o conflicto presente o futura”. Asimismo, el articulo 4
establece que son mecanismos alternativos de solucion de controversias, de manera
enunciativa y no limitativa, la negociacién, la negociacién colaborativa, la mediacion,
la conciliacion y el arbitraje.

Para el objeto de esta iniciativa, la forma central de estos sistemas es la de la
“‘mediacion”, que destaca entre sus caracteristicas la cooperacion de una tercera
persona —“‘colaborador” o “facilitador’~ que contribuye a la comunicaciéon entre las
partes envueltas en un conflicto, teniendo como objetivo una solucion pacifica del
mismo y en un tiempo menor que el que podrian acarrear los tiempos de un proceso
judicial adversarial.® Ademas de la apelacion al didlogo, la gratuidad y la
confidencialidad asociada al dispositivo, se pondera la idea de que son las mismas
partes quienes pueden y deben llegar a un acuerdo, resaltandose el aspecto
“voluntario” del proceso.’

Al respecto, el articulo 4, fraccion Il de la LGMASC define a la mediacién como un
‘procedimiento voluntario mediante el cual las partes acuerdan resolver una
controversia o conflicto en forma parcial o total, de manera pacifica, o prevenir uno
futuro, con la asistencia de una persona tercera imparcial denominada persona

5 Blanco Carrasco, Marta. (2009). Mediacion y Sistemas Alternativos de Resolucion de Conflictos. Una vision
juridica (Madrid, Editorial Reus). p.21.

® Pizarro, Op.cit., p.14.

7 Merry, Sally E. (1979). “Going to Court: Strategies of Dispute Management in an American Urban
Neighborhood”. Law & Society Review. Vol. 13. No. 4. 891-925.
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facilitadora. Se entendera que existe Comediacién cuando participen dos 0 mas
personas facilitadoras”.

En ese sentido, la mediacién comunitaria puede definirse, como:

Un recurso humano y un instrumento civico mediante el cual los integrantes
de una sociedad pueden tramitar sus diferencias y/o gestionar los conflictos
que se les presentan en el ambito privado y/o publico, asi como también
participar en la construccion de la sociedad que integran.®

En el Estado de México se encuentran en vigor tres leyes que refieren directamente
a la atencidn de los conflictos vecinales: la Ley de Justicia Cotidiana del Estado de
México (LJCEM), la Ley de Mediacion, Conciliacion y Promocién de la Paz Social para
el Estado de México (LMCPPS) y la Ley de Justicia Civica del Estado de México y
sus Municipios (LICEMM).

En lo que se refiere a la Ley de Justicia Cotidiana del Estado de México, se trata de
un instrumento que tiene por objeto promover el acceso a la justicia cotidiana en la
entidad a través de las instituciones, procedimientos e instrumentos que den solucion
efectiva a los conflictos juridicos derivados de la convivencia diaria de las personas,
excepto aquellos cuyo ambito de competencia le corresponda al poder judicial
(articulo 1).

Para estos efectos, la citada Ley define a la “justicia cotidiana” como el conjunto de
mecanismos e instrumentos estatales que permiten dar pronta solucion a los
conflictos cotidianos suscitados a consecuencia de la convivencia e interaccion social
en la vida diaria de las personas, excepto aquellos cuyo ambito de competencia le
corresponda al poder judicial, afiadiendo que ésta comprende la asistencia juridica
temprana, la justicia itinerante, la atencién al colono y el uso de mecanismos
alternativos de solucion de controversias (articulo 3).

En este instrumento se establece también la obligacién del Estado, a través de la
Consejeria Juridica, de promover “el uso de mecanismos alternativos de solucion de
controversias para la atencién y resolucion de conflictos cotidianos entre vecinos y
miembros de las comunidades del Estado de México” (articulo 2). En especifico, la
ley hace referencia a la mediacién, en su articulo 5, fracciones Vy VI:

8 Nato, Alejandro; Rodriguez, Querejazu y Carbajal, Liliana. (2006). Mediacion comunitaria. Conflictos en el
escenario social urbano. Buenos Aires, Universidad. p.27.
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V. Mediacién y Conciliacion: A los mecanismos alternativos de solucion de
controversias referidos en la Ley de Mediacion Conciliacion y Promocién
de la Paz Social para el Estado de México;

VI. Mediacion Vecinal: A los procedimientos de Mediacién y Conciliacion a
que hace referencia la Ley de Mediacién Conciliacion y Promocion de la
Paz Social para el Estado de México, enfocados a resolver conflictos que
surgen en una comunidad de vecinos o entre Colonos...

Respecto a esta citada fraccion V, la LMCPPS define a la mediacion como “el proceso
en el que uno o mas mediadores intervienen facilitando a los interesados la
comunicacion, con objeto de que ellos construyan un convenio que dé solucién plena,
legal y satisfactoria al conflicto”.

Conforme al articulo 22 de la LJCEM, todas las controversias que surjan de la
convivencia diaria de las personas podran resolverse a través de mecanismos
alternativos. Ademas del papel que se atribuye a la Consejeria Juridica, esta Ley
también prevé, en su articulo 23, que “los Ayuntamientos podran llevar a cabo
procedimientos de mediacion y conciliacién a través de las personas servidoras
publicas [...] que hayan sido certificadas como mediadoras-conciliadoras por el Poder
Judicial del Estado de México”. El articulo 28, finalmente, estipula que “los conflictos
cotidianos entre vecinos, miembros de conjuntos urbanos, unidades habitacionales o
condominios, asi como en los asentamientos irregulares, podran ser resueltos a
través de la Mediacion Vecinal ante la Consejeria o los Ayuntamientos.”

Por su parte, la LMCPPS tiene por objeto, entre otras cosas, “fomentar la cultura de
paz y de restauracion de las relaciones interpersonales y sociales, a través de los
medios de solucion de conflictos entre la sociedad mexiquense”, y “regular la
mediacién, la conciliacion y la justicia restaurativa” (articulo 1). La ley reconoce,
ademas, que “todos los habitantes del Estado de México tienen derecho de recurrir al
dialogo, negociacidon, mediacion, conciliacion y justicia restaurativa para la solucion
de sus conflictos” (articulo 3).

Para la garantia de este derecho, la Ley de Mediacion, Conciliacion y Promocién de
la Paz Social para el Estado de México establece la creacidén del Centro de Mediacion,
Conciliacion y de Justicia Restaurativa del Poder Judicial de la entidad, entre cuyas
atribuciones se encuentran:



. CONGRESO

|
vl ‘ ; ESTADO DE MEXICO

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

“2025. Bicentenario de la Vida Municipal en el Estado de México”

Il. Prestar en forma gratuita los servicios de informacion, orientacion,
mediacidn, conciliacion y de justicia restaurativa, en los términos de esta
Ley, su reglamento y demas disposiciones legales;

lll. Coordinar y supervisar los centros regionales, y los centros privados de
mediacién, conciliacion y de justicia restaurativa;

VIII. Certificar y registrar a los mediadores-conciliadores, facilitadores
publicos y privados, asi como a los traductores, intérpretes, mediadores-
conciliadores y facilitadores publicos y privados que tengan conocimiento
de la lengua y cultura indigena... (articulo 9).

En el mismo articulo, este instrumento prevé la posibilidad de que existan otras
instancias y mecanismos publicos o privados de mediacion. En el primer caso, define
a los Centros Publicos de Mediacion, Conciliaciéon y de Justicia Restaurativa como
“las instituciones creadas por el Poder Ejecutivo, organismos descentralizados, o los
Ayuntamientos para la solucion de los conflictos en los términos de esta Ley y su
Reglamento (fraccién 1V), y a los mediadores-conciliadores privados como las
personas fisicas o juridicas colectivas, que tengan como fin la prevencion o solucion
de los conflictos, en términos de esta Ley y su reglamento (fraccion VI).

Finalmente, la Ley de Justicia Civica del Estado de México y sus Municipios también
contempla la mediacion, que define como el:

proceso confidencial y voluntario en el que un tercero, denominado
Facilitador, de forma neutral e imparcial, interviene facilitando a los
interesados la comunicacion, con objeto de que ellos construyan un
convenio que dé solucion plena, legal y satisfactoria al conflicto (articulo 4,
fraccion XV).

Como puede observarse, el marco juridico estatal ya reconoce a la mediacion, la
conciliacion y otros mecanismos alternativos de solucién de controversias como
herramientas fundamentales para resolver de manera pacifica estos conflictos. Las
reformas aprobadas en 2022 representaron un gran avance al otorgar facultades a
los municipios para intervenir mediante unidades especializadas y mediadores
certificados por el Centro Estatal de Mediacion, Conciliacion y de Justicia
Restaurativa.

Sin embargo, se considera que aun existen desigualdades significativas en la
implementacidon municipal, particularmente en términos de cobertura, continuidad
operativa, formacion de facilitadores comunitarios y seguimiento de resultados. Por
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ello, se considera necesario fortalecer este mandato municipal a través del
establecimiento de criterios minimos operativos obligatorios y de programas
comunitarios permanentes con impacto territorial real; siendo que los conflictos
vecinales, como han sido explicados en la presente exposicidon de motivos, se dan en
el ambito de proximidad entre las personas, es decir, en la vida cotidiana que es
regulada y vigilada, por principio legal y de subsidiariedad, por las autoridades
municipales.

Frente a esta necesidad, se considera que la presente iniciativa contribuiria a
fortalecer la cohesion social y la cultura de paz, puesto que la existencia de estos
mecanismos a nivel municipal tiene un valor estratégico para la descongestion del
sistema judicial, la reduccion de costos sociales y econdmicos de los litigios, la
construccion de comunidades mas empaticas, resilientes y democraticas, asi como
para el fortalecimiento de la institucionalidad local, al posicionar a los municipios como
actores relevantes en la prevencion y gestion pacifica de conflictos.

Por todo lo anterior, se considera de suma importancia establecer y consolidar los
espacios de mediacion municipal, con personal certificado y procedimientos
operativos accesibles, que sirvan como puentes de entendimiento entre vecinas y
vecinos, y aseguren el bienestar colectivo. La creacion de redes de mediadores
comunitarios y el impulso de la cultura de paz desde lo local no s6lo son eficaces, sino
también profundamente democraticos.

Para ello, se propone adicionar un articulo 10 Bis a la Ley de Mediacién, Conciliacion
y Promocion de la Paz Social para el Estado de México, a fin de reforzar el principio
de subsidiariedad y responder a la necesidad de que la justicia cotidiana sea
accesible, cercana, preventiva y restaurativa mediante mecanismos que aseguren la
claridad operativa, el seguimiento y la coordinacion institucional, en términos del
siguiente cuadro comparativo:

Ley de Mediacion, Conciliacién y Promocién de la Paz Social para el
Estado de México
Texto Vigente Propuesta

SIN CORRELATIVO Articulo 10 Bis. Las Unidades de
Mediacion, Conciliacion y de Justicia
Restaurativas de los Ayuntamientos
deberan contar con personal
debidamente capacitado y
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certificado por el Centro Estatal, para
la atencion de conflictos y Ila
aplicacién de mecanismos
alternativos de solucién de
controversias entre particulares.

Los municipios implementaran
programas permanentes de cultura
de paz, que incluyan:

a) Estrategias para la promocion de
la resolucibn no violenta de
conflictos;

b) Capacitacion y acompainamiento a
lideres vecinales, colonos o
representantes comunitarios, con el
fin de que puedan actuar como
mediadores o facilitadores
comunitarios, y

c¢) Evaluacion y seguimiento anual,

mediante indicadores de
participacion, cobertura y
resultados.

El Centro Estatal, en coordinacion
con los municipios, elaborara un
informe semestral sobre:

a) Mediadores municipales
certificados y en funciones;

b) Numero y naturaleza de los
conflictos atendidos en el ambito
municipal, y

c) Resultados obtenidos y grado de
satisfaccion de las partes.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIlI Legislatura del Estado de
México, someto al Pleno de esta Asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un articulo 10 Bis a la Ley de Mediacién,
Conciliaciéon y Promocién de la Paz Social para el Estado de México, con el
objeto de fortalecer la operacion municipal de los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos y la cultura de paz comunitaria.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un articulo 10 Bis a la Ley de Mediacion,
Conciliaciéon y Promocién de la Paz Social para el Estado de México, para quedar
como sigue:

Ley de Mediacion, Conciliacién y Promocién de la Paz Social para el Estado de
México

Articulo 10 Bis. Las Unidades de Mediacion, Conciliacion y de Justicia
Restaurativas de los Ayuntamientos deberan contar con personal debidamente
capacitado y certificado por el Centro Estatal, para la atenciéon de conflictos y la
aplicacion de mecanismos alternativos de solucion de controversias entre
particulares.

Los municipios implementaran programas permanentes de cultura de paz, que
incluyan:

a) Estrategias para la promocidn de la resolucién no violenta de conflictos;
b) Capacitacion y acompanamiento a lideres vecinales, colonos o
representantes comunitarios, con el fin de que puedan actuar como mediadores

o facilitadores comunitarios, y

c) Evaluacién y seguimiento anual, mediante indicadores de participacion,
cobertura y resultados.

El Centro Estatal, en coordinacion con los municipios, elaborara un informe
semestral sobre:
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a) Mediadores municipales certificados y en funciones;

b) Numero y naturaleza de los conflictos atendidos en el ambito municipal, y

¢) Resultados obtenidos y grado de satisfaccion de las partes.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Los Ayuntamientos del Estado de México contaran con un
plazo maximo de seis meses, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para instalar o regularizar sus Unidades de Mediacion, Conciliacion y de Justicia
Restaurativas.

El Centro de Mediacién, Conciliacion y de Justicia Restaurativa del Poder Judicial del
Estado establecera un programa de acompafiamiento técnico y certificacion prioritaria
para los municipios que aun no cuenten con mediadores certificados al momento de
entrada en vigor de esta reforma.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo,

capital del Estado de México, a los XX dias del mes de junio del afio dos mil
veinticinco.

DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES.
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DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA EN LA H. LXIl LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Joanna Alejandra Felipe Torres, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51,
fraccién Il, 57, 61, fraccion | y demas relativos aplicables de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 30, 79, 81 y demas aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y
68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
presento INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY EN MATERIA
DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS Y DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN
MATERIA DE INTEGRACION DE CELULAS DE BUSQUEDA DE PERSONAS Y LA
PROGRESIVIDAD DE RECURSOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La inseguridad es, sin duda, uno de los principales retos que enfrenta el Estado
mexicano en la actualidad. Lamentablemente, ésta permea la vida cotidiana de las y
los mexiquenses, quienes se ven amenazados por delitos de alto impacto como el
narcotrafico, homicidios, secuestro, extorsién y desaparicion forzada. Los datos
revelan que, para 2021, habia una tasa de incidencia de 21,200 victimas de algun
delito por cada 100,000 habitantes.! Para 2024 hubo 21.9 millones de victimas de 18
afios y mas, con una tasa de prevalencia delictiva de 23,323 victimas por cada 100
mil habitantes, es decir, hubo un incremento de mas de 2 mil personas.?

Al cierre del afio 2024, por ejemplo, el 61.7% de la poblacién de 18 afos y mas
consideraba que era inseguro vivir en su ciudad. Los datos también muestran un
incremento en la percepcion de inseguridad, que se ubicaba en un 58.6% el afio
anterior® En el Estado de México, la percepcién de inseguridad es aiun mas

"' INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, 2021. La ENVIPE incluye
delitos que afectan directamente a la persona y/o a su patrimonio.

2 INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, 2024.

3 Ibid.
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preocupante: casi el 90% de la poblacién (87.3) se siente insegura, lo que la coloca
en la cuarta posicion a nivel nacional en cuanto a indices de inseguridad.

Naucalpan de Juarez, especificamente, es una de las tres ciudades con mayor
percepcion de inseguridad a nivel nacional, con un 89%.4 En la entidad, en segunda
posicion de inseguridad percibida, esta el municipio de Ecatepec de Morelos, con
84.9%, Chimalhuacan con 78.9% vy Toluca, con 77%. Casos como el de
Nezahualcdyotl, donde la percepcion de inseguridad incrementé mas de 10 puntos en
solo un afio, muestran la tendencia preocupante que se vive en el Estado.®

Durante 2024 se presentaron cifras alarmantes respecto a los delitos que mas
lesionan a la sociedad. Se cometié un total de 66,140 delitos contra la vida y la
integridad corporal; de ellos, 3,562 fueron homicidios y mas de 1,900 de éstos,
homicidios dolosos. Se presentaron mas de 60 mil lesiones, 48,280 (80%) de caracter
doloso y 2,621 casos de violacion.®

Uno de los fenbmenos mas preocupantes en este contexto, es el de las personas
desaparecidas y no localizadas, que son definidas en el articulo 4 de la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, como:

XVI. Persona Desaparecida: a la persona cuyo paradero se desconoce y
se presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con
la comisién de un delito;

XVII. Persona No Localizada: a la persona cuya ubicacion es desconocida
y que de acuerdo con la informacién que se reporte a la autoridad, su
ausencia no se relaciona con la probable comision de algun delito...

Considerando estas definiciones, el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y
No Localizadas’ ha contabilizado 367,458 personas en esta condicién de 1952 a julio
de 2025. De éstas, se tiene como localizadas a 237,461, es decir, 6 de cada 10
personas desaparecidas; y de ellas, 18,821 han sido localizadas sin vida. La siguiente

4 Ibid.

5 Ibid.

¢ Incidencia Delictiva del Fuero Comun. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica. Enero
2025.

7 Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No  Localizadas. Disponible  en:
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral
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grafica, ademas, muestra un incremento preocupante de este fendmeno en los
ultimos afnos:
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Segun datos recabados por el Instituto Mexicano de Derechos Humanos y
Democracia,® el Estado de México ha sido calificado en un “nivel extraordinario de
gravedad”. Mientras en el afio 2022 se contabilizaron 10,929 casos de desaparicion,
para este 2025 la cifra ha alcanzado 13,982, con mas de 800 nuevos casos solo en
los primeros cuatro meses. De acuerdo con el organismo:

Los casos de desaparicion en el Estado de México comenzaron a aumentar
en el 2007, siendo el 2023 el afio con la mayor concentracion de casos, con
1722 personas que continuan desaparecidas. A partir del 2016, salvo los
anos 2018 y 2019, los casos registrados se han mantenido por encima de
las quinientas personas desaparecidas por afio.®

De hecho, es en el Estado de México donde se encuentra el municipio con mas casos
de desapariciones a nivel nacional, es decir, el Municipio de Atlautla, que ha
alcanzado 1,861 casos; por casos registrados, le siguen los municipios de Ecatepec
(1,069), Toluca (873), Nezahualcoyotl (675) y Naucalpan (471).

8 IMDHD. “Personas Desaparecidas Estado de Meéxico - Red Lupa”. Disponible en:
https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-estatales/region-centro/personas-desaparecidas-estado-
de-mexico/

° Ibid.


https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-estatales/region-centro/personas-desaparecidas-estado-de-mexico/
https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-estatales/region-centro/personas-desaparecidas-estado-de-mexico/
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873
Nezahualcéyotl
675
Naucalpan Atlautla
47 1861

Frente a este escenario, existe un marco juridico cada vez mas sdlido, incluyendo
tratados internacionales ratificados por México, aunque con ciertas reservas. Se
cuenta, entre ellos, con la Declaracién sobre la Proteccién de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resolucion 47/133, del 18 de diciembre de 1992. De acuerdo
con la Declaracion:

1. Todo acto de desaparicion forzada constituye un ultraje a la dignidad
humana. Es condenado como una negacion de los objetivos de la Carta de
las Naciones Unidas y como una violacion grave manifiesta de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales proclamados en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y reafirmados y desarrollados en otros
instrumentos internacionales pertinentes.

En 2006, siguiendo estas directrices, la Asamblea General adopt6 la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas Contra las Desapariciones
Forzadas, a través de la cual se cre6 un Comité contra la Desaparicion Forzada (CDE,
por sus siglas en inglés), destinado a cooperar:

con todos los dérganos, oficinas, organismos especializados y fondos
apropiados de las Naciones Unidas, los comités convencionales creados
en virtud de los instrumentos internacionales, los procedimientos
especiales de las Naciones Unidas, las organizaciones o instituciones
regionales intergubernamentales apropiadas, asi como con todas las
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instituciones, organismos y oficinas nacionales pertinentes que obren para
proteger a todas las personas de las desapariciones forzadas.

Esta Convencién fue ratificada por México en 2008, con la reserva de que el CED
pudiera conocer de peticiones individuales, la cual se sostuvo hasta el afio 2021.
Cabe mencionar que, del 13 al 15 de septiembre de 2023, se llevé a cabo un didlogo
con nuestro pais para dar seguimiento a la informacién complementaria que éste
proporciono, y el CED exhorté a México a aprobar el Reglamento de la Ley General
y el Reglamento de la Comisién Nacional de Busqueda:

Ademas, se hizo hincapié en la importancia de promover la adopcion de
leyes locales sobre la declaratoria especial de ausencia en aquellos
estados que aun no cuentan con ellas, involucrando activamente a los
familiares de personas desaparecidas en estos procesos.'®

En 1994, por otro lado, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) adopto la
Convencién Interamericana sobre Desapariciones Forzadas de Personas, en
atencion a la preocupante incidencia de desapariciones en diversos paises del
continente. A través de la Convencion, los Estados parte asumian la obligacién del
articulo 1:

a) No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicién forzada de personas,
ni aun en estado de emergencia, excepcion o suspension de garantias
individuales;

b) Sancionar en el ambito de su jurisdiccion a los autores, complices y
encubridores del delito de desaparicion forzada de personas, asi como la
tentativa de comision del mismo;

c) Cooperar entre si para contribuir a prevenir, sancionar y erradicar la
desaparicion forzada de personas; y

d) Tomar las medidas de caracter legislativo, administrativo, judicial o de
cualquier otra indole necesarias para cumplir con los compromisos
asumidos en la presente Convencion.

En este contexto, es fundamental reconocer y atender la dimensién humana de estos
actos. La trascendencia de la desaparicidon no sélo en la victima sino en sus familiares,
pues “ademas de causar dafos irreparables a las victimas, provoca en sus familiares

19 Impunidad Cero. “Impunidad en delitos de desaparicion en México”. Diciembre 2023, p.20.
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un gran sufrimiento al ignorar la suerte que éstas correran, generandoles por tiempo
indefinido el temor y la incertidumbre de conocer el paradero de su ser querido.™

En el Estado de México, el marco juridico emana de la Ley en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas y Desaparicién Cometida por Particulares para el Estado Libre
y Soberano de México (LMDFP), que tiene por objeto (articulo 2, fraccién |):

Establecer las formas de coordinacion entre el Estado y sus municipios
para buscar a las Personas Desaparecidas, y esclarecer los hechos; asi
como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia
de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, en el ambito de su respectiva competencia, asi como los
delitos vinculados que establece la Ley General...

La operacién gubernamental de busqueda de personas desaparecidas o no
localizadas se da en el marco del denominado Mecanismo Estatal de Coordinacion
en Materia de Prevencion, Investigacion y Busqueda de Personas, que:

tiene por objeto coordinar los esfuerzos de vinculacion, operacion, gestion,
evaluacion y seguimiento de las acciones entre las distintas autoridades
estatales y municipales relacionadas con la investigacién y busqueda de
personas, para dar cumplimiento a las determinaciones del Sistema
Nacional y de la Comisién Nacional, asi como a lo establecido en la Ley
General.

Como elemento central de los esfuerzos de busqueda, a través de este mecanismo
se establecen las Células de Busqueda, definidas como “los elementos de seguridad
publica municipales o estatales, capacitados y especializados en la aplicacidon de los
protocolos de busqueda e investigacion” (articulo 4, fraccion Il), cuyos lineamientos
de conformacion y funcionamiento son establecidos por “las autoridades que forman
parte del Mecanismo Estatal” (articulo 23, fraccion XIlI).

En su fraccion X1V, parrafo segundo, el mismo articulo establece que “las autoridades
municipales conformaran sus Células de Busqueda y deberan coordinarse y colaborar
con las autoridades integrantes del Sistema Nacional y del Mecanismo Estatal”, y que
“habran de asignar recursos suficientes para el cumplimiento de los objetivos de la
Ley General y la presente Ley.” Mas adelante, el articulo 27, fraccion LX sefiala que

1 CNDH. “Analisis Situacional ~de las  Personas  Desaparecidas”.  Disponible  en:
https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30062



https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30062

. CONGRESO

|
‘ ‘ ESTADO DE MEXICO

Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional

“2025. Bicentenario de la Vida Municipal en el Estado de México”

es atribucion de la Comision de Busqueda de Personas “coordinar operativamente a
las Células de Busqueda sin perjuicio del apoyo que solicite la Comision de Busqueda
de Personas a los municipios.”

Esta estructura de operacion atiende, en principio, a lo dispuesto por el Protocolo
Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas,'? que
establece la creacion de las Comisiones Locales de Busqueda como ‘“las
coordinadoras estatales de la busqueda de personas desaparecidas y no localizadas”
(96), que:

Detonan y coordinan la Busqueda Inmediata cuando son las primeras en
conocer de la imposibilidad de localizar a una persona, realizan los rastreos
remotos (vid infra, 1.6), despliegan personal con capacidad operativa
cuando se encuentra en la cercania de los puntos y poligonos de busqueda
(vid infra, 1.7), relevan a las instituciones de seguridad publica que han
detonado Busquedas Inmediatas en la coordinacion de las mismas. (98)

Es de destacarse, primero, que no existe claridad en la ley respecto a cuando deben
constituirse las células de busqueda ni a su integracion, si han de ser autoridades
municipales o estatales o ambas. Se destaca, ademas, que la constitucion de las
Células de Busqueda en la ley estatal deja de lado a las familias de las personas
desaparecidas, cuando se ha reconocido su derecho a participar en los esfuerzos de
busqueda. Las familias de personas desaparecidas, ademas, han sefalado a las
autoridades “que son ellas y ellos quienes han encontrado a personas desaparecidas
y que, en el disefio del programa de identificacion masiva, el Estado ha fallado en
incluir familiares y organizaciones.”'3

Cuando las familias de personas victimas de desaparicion impulsaron la ley general
en materia de desaparicion y las leyes estatales, ademas:

pensaron en las células de busqueda como entidades que participaran
activamente en el proceso de busqueda de sus seres queridos. Dotar a
estos grupos de recursos materiales y humanos, necesarios para su

12 Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, DOF: 06/10/2020.
13 Articulo 19. “Familiares de personas desaparecidas y organizaciones denunciaron omisiones y retrocesos en
materia de busqueda de personas”. 13 marzo 2023.
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conformacién multidisciplinaria y especializada, permitiria contribuir a
ofrecer a las familias mas respuestas.'

A este respecto, no se encuentra en la ley precisidn sobre las obligaciones para
garantizar la suficiencia de presupuesto y recursos materiales y humanos. El articulo
22, fraccion 1l de LMDFP establece como atribucién del Mecanismo Estatal, “generar
mecanismos para favorecer que las capacidades presupuestarias, materiales,
tecnoldgicas y humanas, permitan la busqueda eficiente y localizacion de Personas
Desaparecidas;” y en su fraccion IX, la de “realizar las acciones necesarias para
favorecer que las capacidades presupuestarias, materiales, tecnologicas y humanas
permitan la busqueda eficiente y localizacion de Personas Desaparecidas, de acuerdo
con lo recomendado por el Sistema Nacional”.

En el articulo 23, fraccion IX se estipula, ademas, que las autoridades que forman
parte del Mecanismo Estatal deberan realizar las acciones necesarias para favorecer
que las capacidades presupuestarias, materiales, tecnolégicas y humanas permitan
la busqueda eficiente y localizacion de Personas Desaparecidas, de acuerdo con lo
recomendado por el Sistema Nacional. En concreto, asi, se establece la obligacion
de favorecer y no de garantizar la suficiencia de recursos.

Por lo anterior, se considera necesario precisar la integracion de las Células de
Busqueda como entidades operativas, para lo que ha de incorporarse la nueva Alerta
Nacional establecida en la reciente reforma a la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, publicada el pasado 16 de julio de 2025
en el Diario Oficial de la Federacion. Esta Alerta, denominada Alerta Nacional de
Busqueda, Localizacién e ldentificacion, ante la Noticia, Reporte o Denuncia de
Persona Desaparecida o No Localizada, debera activarse en todo el pais y operar de
acuerdo a un Protocolo que debera ser establecido por la Comision Nacional de
Busqueda.

La presente iniciativa busca, entonces, definir a las Células de Busqueda como
instancias especiales integradas por personas servidoras publicas estatales y
municipales certificadas por el Mecanismo Estatal, asi como por familiares de las

14 Comité Internacional de la Cruz Roja. “México: Urgente fortalecer la articulacién de las instituciones
establecidas en el Protocolo Homologado de Busqueda”. Disponible en:
https://www.icrc.org/es/document/mexico-urgente-fortalecer-la-articulacion-de-las-instituciones-establecidas-

en-el-protocolo
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personas desaparecidas, cuya operacion estara coordinada por la Comision de
Busqueda de Personas. Para ello, se proponen reformas a los articulos 4 y 23 de la
LMDFP. En lo que hace a la suficiencia de recursos, se propone reformar los articulos
22, 23, 41 y 42 de la misma Ley para garantizar su disposicion y progresividad en
cada ejercicio fiscal, en términos del siguiente cuadro comparativo:

Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion
Cometida por Particulares para el Estado Libre y Soberano de México

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se
entiende por:

ll. Células de Busqueda: a—les
| I "y bl

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se
entiende por:

ll. Células de Busqueda: grupos
especiales de busqueda
conformados de manera inmediata al

emitirse una Alerta Nacional de
Busqueda, Localizacion e
Identificacion, ante la Noticia,

Reporte o Denuncia de Persona
Desaparecida o no Localizada, a la
que se refiere el articulo 2, fraccion |
Bis de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas.

Se integrardan por autoridades
municipales y estatales capacitadas
y certificadas por el Mecanismo
Estatal, con Ila participaciéon de
familiares de la persona
desaparecida, y operaran en los
términos establecidos por la
Comision Nacional y Local de
Busqueda.
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lll. a XXXIIl. ...

. a XXXIIL. ...

Articulo 22. ElI Mecanismo Estatal
tendra las atribuciones siguientes:

Lall ...
lll. Generar mecanismos para favorecer

que las capacidades presupuestarias,
materiales, tecnoloégicas y humanas,

permitan la busqueda eficiente vy
localizacion de Personas
Desaparecidas;

IV.a VI ...

IX. Realizar las acciones necesarias
para favorecer que las capacidades
presupuestarias, materiales,
tecnolégicas y humanas permitan la
busqueda eficiente y localizacién de
Personas Desaparecidas, de acuerdo
con lo recomendado por el Sistema
Nacional,

X.a XVL. ...

Articulo 22. ElI Mecanismo Estatal
tendra las atribuciones siguientes:

LLall. ...

lil. Generar mecanismos  para
garantizar que las capacidades
presupuestarias, materiales,

tecnolégicas y humanas, permitan la
busqueda eficiente y localizacién de
Personas Desaparecidas;

IV.a VI ...

IX. Realizar las acciones necesarias
para garantizar que las capacidades
presupuestarias, materiales,
tecnolégicas y humanas permitan la
busqueda eficiente y localizacién de
Personas Desaparecidas, de acuerdo
con lo recomendado por el Sistema
Nacional,

X.a XVL. ...

Articulo 23. Las autoridades que
forman parte del Mecanismo Estatal
deberan:

l.a VIIL. ...
IX. Realizar las acciones necesarias

para faveorecer que las capacidades
presupuestarias, materiales,

Articulo 23. Las autoridades que
forman parte del Mecanismo Estatal
deberan:

l.a VIIL. ...
IX. Realizar las acciones necesarias

para garantizar que las capacidades
presupuestarias, materiales,

10
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tecnolégicas y humanas permitan la
busqueda eficiente y localizacién de
Personas Desaparecidas, de acuerdo
con lo recomendado por el Sistema
Nacional;

X.aXill. ...

Xlll. Emitir los lineamientos para la
conformacion y funcionamiento de las
Células de Busqueda, asi como
supervisar la adecuada coordinacion de
todas las autoridades involucradas en

la busqueda de personas
desaparecidas, y

XIv. ...

Las autoridades municipales

conformaran sus Células de Busqueda
y deberan coordinarse y colaborar con
las autoridades integrantes del Sistema
Nacional y del Mecanismo Estatal, asi
como con las personas servidoras
publicas nacionales y estatales que
contribuyen en la busqueda de
Personas Desaparecidas; ademas de
armonizar  sus regulaciones vy
disposiciones legales, habran de
asignar recursos suficientes para el
cumplimiento de los objetivos de la Ley
General y la presente Ley.

tecnolégicas y humanas permitan la
busqueda eficiente y localizacién de
Personas Desaparecidas, de acuerdo
con lo recomendado por el Sistema
Nacional;

X.aXill. ...

Xlll. Emitir los lineamientos para la
conformacién y funcionamiento de las
Células de Busqueda, asi como para la
capacitacion y certificacion de las
autoridades que participen en ellas,
y supervisar la adecuada coordinacion
de todas las autoridades involucradas
en la busqueda de personas
desaparecidas, y

XIv. ...

Las autoridades municipales contaran
con el personal capacitado vy
certificado para conformar sus
Células de Busqueda, y deberan
coordinarse 'y colaborar con las
autoridades integrantes del Sistema
Nacional y del Mecanismo Estatal, asi
como con las personas servidoras
publicas nacionales y estatales que
contribuyen en la busqueda de
Personas Desaparecidas; ademas de
armonizar  sus regulaciones vy
disposiciones legales, habran de
asignar recursos suficientes para el
cumplimiento de los objetivos de la Ley
General y la presente Ley, los cuales
no podran ser menores en términos

11
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porcentuales a los del ejercicio fiscal
inmediato anterior.

Articulo 41. El Ejecutivo del Estado
debera constituir un fondo para que la
Comisién de Busqueda de Personas
pueda contar con recursos, de manera
inmediata, para la adquisicion o
arrendamiento de equipo que resulte
necesario para llevar a cabo acciones
de busqueda de personas.

Articulo 41. El Ejecutivo del Estado
debera constituir un fondo para que la
Comision de Busqueda de Personas
pueda contar con recursos, de manera
inmediata y progresiva, para la
adquisicion o arrendamiento de equipo
qgue resulte necesario para llevar a cabo
acciones de busqueda de personas.

Articulo 42. E| patrimonio del Fondo
Estatal se integrara de la siguiente
manera:

. Recursos previstos expresamente

para dicho fin en el Presupuesto de
Egresos del Estado;

lLaV...

Articulo 42. E| patrimonio del Fondo
Estatal se integrara de la siguiente
manera:

. Recursos previstos expresamente
para dicho fin en el Presupuesto de
Egresos del Estado, los cuales no
podran ser menores en términos
porcentuales a los asignados en el
ejercicio fiscal inmediato anterior;

l.LaV. ..

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIlI Legislatura del Estado de
México, someto al Pleno de esta Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS Y DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN MATERIA DE INTEGRACION DE
CELULAS DE BUSQUEDA DE PERSONAS Y LA PROGRESIVIDAD DE
RECURSOS.

12
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ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccién Il del articulo 4, las fracciones lIl y IX del
articulo 22, las fracciones IX, Xlll y el ultimo parrafo del articulo 23, el articulo 41 y la
fraccidon | del articulo 42, todos de la Ley en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado Libre y Soberano
de México, para quedar como sigue:

LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS Y
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entiende por:
I ...

Il. Células de Busqueda: grupos especiales de busqueda conformados de manera
inmediata al emitirse una Alerta Nacional de Busqueda, Localizaciéon e
Identificacion, ante la Noticia, Reporte o Denuncia de Persona Desaparecida o
no Localizada, a la que se refiere el articulo 2, fraccién | Bis de la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Se integraran por autoridades municipales y estatales capacitadas vy
certificadas por el Mecanismo Estatal, con la participacion de familiares de la
persona desaparecida, y operaran en los términos establecidos por la Comisién
Nacional y Local de Busqueda.

. a XXXIIL. ...

Articulo 22. El Mecanismo Estatal tendra las atribuciones siguientes:

LLall. ...

lll. Generar mecanismos para garantizar que las capacidades presupuestarias,
materiales, tecnologicas y humanas, permitan la busqueda eficiente y localizacion de

Personas Desaparecidas;

IV.a VI ...

13
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IX. Realizar las acciones necesarias para garantizar que las capacidades
presupuestarias, materiales, tecnolégicas y humanas permitan la busqueda eficiente
y localizacién de Personas Desaparecidas, de acuerdo con lo recomendado por el
Sistema Nacional;

X.a XVL. ...

Articulo 23. Las autoridades que forman parte del Mecanismo Estatal deberan:
l.LaVI. ...

IX. Realizar las acciones necesarias para garantizar que las capacidades
presupuestarias, materiales, tecnolégicas y humanas permitan la busqueda eficiente
y localizacion de Personas Desaparecidas, de acuerdo con lo recomendado por el
Sistema Nacional;

X.aXill. ...

XIIl. Emitir los lineamientos para la conformacién y funcionamiento de las Células de
Busqueda, asi como para la capacitacion y certificacion de las autoridades que
participen en ellas, y supervisar la adecuada coordinacion de todas las autoridades
involucradas en la busqueda de personas desaparecidas, y

XIv. ...

Las autoridades municipales contaran con el personal capacitado y certificado
para conformar sus Células de Busqueda, y deberan coordinarse y colaborar con
las autoridades integrantes del Sistema Nacional y del Mecanismo Estatal, asi como
con las personas servidoras publicas nacionales y estatales que contribuyen en la
busqueda de Personas Desaparecidas; ademas de armonizar sus regulaciones y
disposiciones legales, habran de asignar recursos suficientes para el cumplimiento de
los objetivos de la Ley General y la presente Ley, los cuales no podran ser menores
en términos porcentuales a los del ejercicio fiscal inmediato anterior.

Articulo 41. El Ejecutivo del Estado debera constituir un fondo para que la Comisién
de Busqueda de Personas pueda contar con recursos, de manera inmediata y

14
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progresiva, para la adquisicién o arrendamiento de equipo que resulte necesario para
llevar a cabo acciones de busqueda de personas.

Articulo 42. El patrimonio del Fondo Estatal se integrara de la siguiente manera:

I. Recursos previstos expresamente para dicho fin en el Presupuesto de Egresos del
Estado, los cuales no podran ser menores en términos porcentuales a los
asignados en el ejercicio fiscal inmediato anterior;

l.aV....

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. A partir del Presupuesto de Egresos Estatal 2026, se
deberan aprobar las partidas presupuestales que aseguren la progresividad de los
recursos del Fondo Estatal de Desaparicion.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo,

capital del Estado de México, a los XX dias del mes de julio del afio dos mil
veinticinco.

DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES.

15
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DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA EN LA H. LXIl LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Joanna Alejandra Felipe Torres, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXII Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51,
fraccion Il, 57, 61, fraccion | y demas relativos aplicables de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 30, 79, 81 y demas aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y
68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
presento Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
49, fraccion V y 56 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y
Municipios, en materia del Sistema Estatal de Denuncias de Faltas
Administrativas y Actos de Corrupcion, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcién es un fendmeno que mina la confianza entre la sociedad y su gobierno,
la legitimidad del Estado y los alcances de la gobernabilidad en el pais, ya que impacta
significativamente en el tejido social y la economia. Esta puede definirse, como:

el fendmeno por medio del cual un funcionario publico es impulsado a
actuar de modo distinto a los estandares normativos del sistema para
favorecer intereses particulares a cambio de una recompensa. Corrupto es,
por lo tanto, el comportamiento desviado de aquel que ocupa un papel en
la estructura estatal (...). La corrupcion es un modo particular de ejercer
influencia: influencia ilicita, ilegal e ilegitima. Esta se encuadra con
referencia al funcionamiento de un sistema y, en particular, a su modo de
tomar decisiones."

I Pasquino. Gianfranco. (1988). "Corrupcion" en Norberto Bobbio (Coord.) Diccionario de Ciencia Politica.
México. Siglo XXI editores, pags. 438-440.
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Las causas y facilitadores de la corrupcion son variadas; respecto al ambito en el que
se insertan, pueden catalogarse en dos dimensiones: las causas subjetivas o
psicoldgicas y las causas objetivas o externas:?

1. Causas subijetivas:
a. Sensacion de impunidad.
b. El fortalecimiento moral de actitudes individualistas y pérdida de
confianza en la funcién publica.
La envidia.
Imitacion o aprendizaje.
e. Irracionalidad.

Qo

2. Causas de caracter objetivo o externo al sujeto:
f. La debilidad de los marcos legales.
g. La debilidad de los procedimientos y mecanismos institucionales.
h. Banalizacion del cargo publico.
i. Baja profesionalizacién del sector publico.
j. Falta de independencia de los gestores y organismos de control.
k. Descentralizacion del gasto publico.
I.  ElI monopolio en la toma de decisiones y la discrecionalidad.
m. La oscuridad de los canales de comunicacion entre sector publico y
privado.

Por otro lado, respecto a sus efectos, Delia Ferreira considera que:3

La corrupcion es un problema historico global que afecta a diversos
sectores: econoémico, politico y social. Este fendmeno ha contribuido al
debilitamiento de los sistemas judiciales y politicos del Estado, lo que se
refleja de manera importante en los bajos niveles de confianza de la
ciudadania hacia las instituciones publicas. La corrupcion limita el acceso
de la sociedad a servicios publicos, genera un clima de injusticia e
impunidad —impactando en el desarrollo econémico y social— y, desde
luego, actua en detrimento del fortalecimiento de la democracia.

2 Miranda, Javier. (2018). “Causas y efectos de la corrupcion en las sociedades democraticas”. Revista de la
Escuela Jacobea de Posgrado. N° 14, junio 2018, pags. 1-26.
3 Ferreira, Delia. (2025). El impacto de la corrupcién en la democracia. INE. Conferencias Magistrales, p.7.
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En México, en 2023 y de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI),* 14 de cada 100 personas de 18 afios y mas que tuvieron contacto
con servidoras o servidores publicos, experimentaron algun acto de corrupcion en al
menos uno de los pagos, tramites y solicitudes realizados. Entre 2013 y 2023,
ademas, la prevalencia de corrupcion aumenté de 12.1 % a 14%, lo que representa
un incremento absoluto de 1.9 puntos porcentuales y un incremento relativo de 15.7%.

Para el caso del Estado de México, como puede observarse en la siguiente tabla, la
prevalencia de actos de corrupcién no muestra una tendencia clara de disminucion.
Aun cuando en 2023 se presentd una prevalencia de 12%, menor a todos los demas
afnos, este indicador se encuentra en un rango de 12 y 20 por ciento, en el que ha
variado en los ultimos afios.

Aiho Prevalencia
2013 16.3
2015 12.3
2017 15.9
2019 20.7
2021 17.7
2023 12

Prevalencia de corrupcién en el Estado de México (Elaboraciéon propia con datos del INEGI).

Desde la perspectiva de la entidad, es importante considerar que, de acuerdo con
INEGI, desde 2013 los tramites realizados ante alguna instancia del gobierno estatal,
como el pago del impuesto vehicular, los tramites en el registro civil, los relacionados
con la propiedad, o ante el Ministerio Publico, entre otros, tuvieron la mayor
prevalencia de corrupcion. En segundo lugar, se ubicaron los tramites del orden
municipal, como el pago del agua, el predial y otros servicios municipales. Cabe
resaltar que, mientras la prevalencia de corrupciéon en tramites estatales y federales
disminuyé en 2023 respecto a 2021, la prevalencia de corrupciéon en tramites
municipales tuvo una tendencia al alza desde 2013 (ver grafica).

4 INEGI. “Estadisticas a proposito del Dia Internacional Contra la Corrupcion”.
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Victimas de corrupcion en tramites realizados, segun nivel de gobierno
serie bienal de 2013 a 2023
(porcentaje)

®— Federal —e—Estatal —e— Municipal

21.8 22.3
20 " A2 19.7
\:ﬁ‘///*—f ——
I — ,.____——.— 2
.____——.——‘___ 14.9 156 16.4 16.5
11.8 126
1.71 2.7 1.4 21 2.7 21
— —— ¥ — . & ——
2013 2015 2017 2019 2021 2023

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG).

El Estado de México presenta otros datos preocupantes. Son de destacar los
resultados que se desprenden del indice de Estado de Derecho desarrollado por
World Justice Project. Este indice ofrece datos organizados en ocho factores que
enmarcan el concepto de Estado de Derecho: Limites al poder gubernamental,
Ausencia de corrupcién, Gobierno abierto, Derechos fundamentales, Orden vy
seguridad, Cumplimiento regulatorio, Justicia civil y Justicia penal. El indice utiliza una
escala de 0 a 1, donde 1 indica la maxima adhesion al Estado de Derecho.

En el indice general, el Estado de México ocupa el lugar mas bajo a nivel nacional,
con un puntaje de .35, mientras el primer lugar se encuentra Querétaro, que posee
un puntaje de .49; y el promedio de las 32 entidades se ubica en .41.

En el factor especifico de “Ausencia de corrupcion”, el Estado de México ocupa el
lugar 28, con un puntaje de .31, .17 puntos por debajo del primer lugar.®

5 World Justice Project. (2024). “Indice de Estado de Derecho en México, 2023-2024”. Disponible en:
https://worldjusticeproject.mx/wp-content/uploads/2024/06/IEDMX2024 WEB.pdf
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Estado de México

Los puntajes van de 0'a 1, donde 1 indica mayor respeto al Estade de Derecho

i
— Puntaje general 2023-2024 — Puntaje porfactor  Futsie  Posicin  Tendencia 1 Om
° -
AD a
035 g Limites al poder ~ ,
I f cemamenta 038 2v/az
0.0 1.0 * Ausencia de
6 corrupeitn 28/32
Possicéd Camiblo Purtaj Cambia Posici
— . s = - | I Goblemo ablerto 0.38 az/az v I]
32/32 -0.01 ~ -3~

d@ Derechos -
" fundamentales 0.45 25/32
E Ovden y seguridad .26 42/39

Cumgplimients
regulaterio 0.34 23/32

1:1: Justicia chil 0.36 21/32

Ia_z.'.;' Justiela penal 0.29 31/32

Frente a esta problematica, se han dado importantes esfuerzos. A partir de los afios
noventa del siglo pasado, la corrupcion ha ocupado un lugar prioritario en la agenda
de distintos organismos nacionales e internacionales. Asi, por ejemplo, el 17 de
diciembre de 1997 la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) aprobé la Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales. Esta fue, durante algunos
afos, el documento legal anticorrupcion vinculante de caracter internacional con
mayor ambito de aplicacion.

Desde las organizaciones no gubernamentales, destaca también la creacion, en 1993,
de Transparencia Internacional, que a la fecha es quiza el organismo internacional
mas relevante en la medicidn, deteccion y denuncia frente a hechos de corrupcién a
gran escala. Este organismo publica importantes informes, como el indice de
Percepcién de la Corrupcién, el Barémetro Global de la Corrupcién, el indice de
Fuentes del Soborno o el Informe Global sobre la Corrupcién.

Sin embargo, habria que esperar hasta el siglo XXI| para la aprobacion del referente
internacional y primer instrumento realmente global para prevenir y luchar contra la
corrupcion: la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (CNUCC),
que tras un proceso de elaboracidon que comenzé en el ano 2000, fue finalmente
aprobada el 31 de octubre de 2003 y firmada actualmente por 189 paises, incluyendo
a México.

De acuerdo con la Convencién, cada Estado Parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, formulara y aplicara o mantendra en vigor
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politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcidn que promuevan la participacion
de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley, la debida gestion de los
asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la transparencia y la obligacion
de rendir cuentas.

En México, en 2016 se publico la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
una legislacion que crea este Sistema con el objeto de:

establecer principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos
para la coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno
en la prevencioén, deteccion y sancién de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos
(articulo 6).

La ley contempla la creacién de sistemas locales anticorrupcion, con los mismos
alcances del Sistema Nacional Anticorrupcion, en los ambitos de la funcién publica
estatal y municipal. Derivado de ello, en 2017 se publicé en el Estado de México la
Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios, con el objetivo,
entre otros, de establecer las directrices basicas que definan la coordinacion de las
autoridades competentes estatales y municipales para la generacion de politicas
publicas en materia de prevencion, deteccién, control, sancién, disuasion y combate
a la corrupcidn (articulo 2, fraccion V).

Como muestran los datos del INEGI, uno de los principales problemas para la
atencion de casos de corrupcion, es la falta de denuncia por parte de la persona
afectada. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG), de 2015 a 2023, el porcentaje de poblacidn victima de un acto de corrupcion
que denuncid los hechos se redujo de 6.6 a 4.8 por ciento, lo que significa que sélo 5
de cada 100 personas denuncian estos hechos.
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Porcentaje de poblacion de 18 afos y mas victima de corrupcion
que denunci6 el hecho ante las autoridades
serie bienal de 2015 a 2023

2015 2017 2019 2021 2023

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG). Varios afios.

En casi el 50% de los casos en los que no se denuncia, la razdén es, en primer lugar,
porque se considera inutil denunciar (29.5%) y, en segundo lugar, “por ser una pérdida
de tiempo (18.5%). Ambos casos reflejan la ausencia de un sistema eficiente y
efectivo para la atencion de denuncias.

Al respecto, destaca que, en la referida ley del sistema estatal anticorrupcién, sélo
hay una mencion a un sistema de denuncias, en la que, ademas, no se precisan sus
caracteristicas y principios generales, limitandose a sefialar, en el articulo 46, que el
sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcion, sera
establecido de acuerdo a lo que determine el Comité Coordinador y sera
implementado por las autoridades que resulten competentes.

Actualmente no se cuenta con un solo sistema de denuncia, sino con mecanismos
dispersos que se diferencian por el orden municipal o estatal, asi como el caracter de
gobierno legislativo, ejecutivo, judicial u organismos auténomos. En el portal del
Sistema Estatal Anticorrupcién, se presentan seis vias de denuncia:

Sistema de Atencién | A través de la Secretaria de la Contraloria del
Mexiquense Gobierno del Estado, atiende presuntos actos de
corrupcion por parte de funcionarios de la
administracion publica estatal.

Cuenta con un portal de internet, una aplicacion,
correo electronico y linea telefonica.
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Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de
México

Recepcion de oficios y documentos de denuncia
en oficina fisica en Toluca y via correo
electrénico.

Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion

Recibe denuncias sobre faltas administrativas,
hechos de corrupcion y extorsiones de servidores
publicos, via telefonica y por correo electronico.

Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado
de México y Municipios

Recibe denuncias relacionadas a sujetos
obligados por falta de publicacion y/o
actualizacion de la informacion de sus
obligaciones de transparencia en el Sistema de
Informacién Publica de Oficio Mexiquense, asi
como denuncias en materia de proteccién de

datos personales, a través de

Poder Judicial del Estado de
México / Consejeria Juridica

Investiga y sanciona -previa garantia de
audiencia-, las faltas administrativas claramente
establecidas en la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de México y la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado
de México y Municipios. Recibe denuncias dentro
de su pagina web y de manera presencial

Contraloria del Poder

Legislativo

Recibe denuncias electrénicas sobre posibles
actos de responsabilidad administrativa
cometidas por personas servidoras publicas de
Eleccion Popular Municipal del Estado de
México, diputados de la Legislatura del Estado de
México y personas servidoras publicas adscritas
al Poder Legislativo del Estado de Meéxico, a
través de pagina web.

También resalta que varios de los portales presentan formatos y solicitudes de
informacion que dificultan la denuncia, cuando supuestamente estan en operacion.
Se apunta, ademas, la dispersion de plataformas para denunciar posibles actos de
corrupcion por parte de servidores publicos de los distintos poderes y ambitos de la
entidad. El mismo Sistema de Atencion Mexiquense, que se deriva directamente del
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Sistema Estatal Anticorrupcién, restringe en su Guia Técnica para el Denunciante y
Usuarios, el uso de la plataforma para denuncias exclusivamente en el ambito estatal.

Por todo lo anterior, se considera necesario contar con un Sistema Estatal de
denuncia que homologue los sistemas de las instancias estatales y municipales, asi
como de los poderes legislativo y judicial, y vincule a todos ellos como subsistemas
conectados al Sistema Estatal, de modo que puedan, a través de ellos, recibirse
denuncias sobre cualquier persona servidora publica, perteneciente a cualquier
institucién, y que éstas sean remitidas a la autoridad que debe conocer del asunto.
Esto, con la unica finalidad de contar con mecanismos que faciliten la presentacion
de denuncias por parte de la ciudadania.

El Sistema que se propone, debera -como lo establece actualmente la ley- ser
constituido por el Comité Estatal, al tiempo que atienda los principios de accesibilidad,
usabilidad, eficiencia y transparencia respecto a las distintas fases de una denuncia.
Por lo anterior, se propone reformar la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Meéxico y Municipios, a razon del siguiente cuadro comparativo:

Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 49. La Plataforma Digital
Estatal estara conformada por Ila
informacion que a la misma incorporen
los integrantes del Sistema Estatal
Anticorrupcion, asi como del Sistema
Municipal Anticorrupcién y contara al
menos, con los sistemas electronicos
siguientes:

LLalV. ..

V. Sistema de denuncias—publicas—de

faltas administrativas y hechos de
corrupcion.

VI. ...

Articulo 49. La Plataforma Digital
Estatal estara conformada por la
informacion que a la misma incorporen
los integrantes del Sistema Estatal
Anticorrupcion, asi como del Sistema
Municipal Anticorrupcién y contara al
menos, con los sistemas electronicos
siguientes:

lLalv....
V. Sistema Estatal de Denuncia de
faltas administrativas y hechos de

corrupcion.

VI ...
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Articulo 56. El sistema de denuncias
publicas de faltas administrativas vy
hechos de corrupcién, sera establecido
de acuerdo a lo que determine el
Comité Coordinador y sera
implementado por las autoridades que
resulten competentes.

Articulo 56. Todas las dependencias
del Gobierno del Estado de México
deberan garantizar el derecho de las
personas a interponer denuncias por
actos de corrupcion y faltas
administrativas cometidas por
personas servidoras publicas. Para
ello, toda denuncia debera
canalizarse a la autoridad que
corresponda a través de un Sistema
Estatal de Denuncia.

El Sistema Estatal de Denuncia de
faltas administrativas y hechos de
corrupcion, sera establecido de
acuerdo a lo que determine el Comité
Coordinador y sera implementado por
las autoridades que resulten
competentes bajo un esquema
homologado.

El Sistema Estatal de Denuncia
garantizara la pronta recepcion y
atencion de las denuncias,
atendiendo a los principios de
accesibilidad, usabilidad, eficiencia
y transparencia; e incorporara, de
manera enunciativa mas no
limitativa, mecanismos de denuncia
a través de medios electronicos,
plataformas digitales, linea de
atencion teleféonica y buzones en
oficinas gubernamentales.

Todas las instancias publicas
estaran obligadas a publicitar los
mecanismos de denuncia de manera
efectiva y permanente.

10




~ CONGRESO

|
1
: | ‘ ‘ ESTADO DE MEXICO

Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional

“2025. Bicentenario de la Vida Municipal en el Estado de México”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIlI Legislatura del Estado de
México, someto al Pleno de esta Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 49, FRACCION V'Y 56
DE LA LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN MATERIA DEL SISTEMA ESTATAL DE DENUNCIAS DE
FALTAS ADMINISTRATIVAS Y ACTOS DE CORRUPCION.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 49, fraccién V' y el parrafo primero del
articulo 56; se adiciona un parrafo primero, recorriéndose el subsecuente, y un parrafo
tercero al articulo 56 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y
Municipios, para quedar como sigue:

LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

Articulo 49. La Plataforma Digital Estatal estara conformada por la informacion que
a la misma incorporen los integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcion, asi como
del Sistema Municipal Anticorrupcion y contara al menos, con los sistemas
electronicos siguientes:

lLalV. ...

V. Sistema Estatal de Denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion.
VL. ...

Articulo 56. Todas las dependencias del Gobierno del Estado de México deberan
garantizar el derecho de las personas a interponer denuncias por actos de
corrupcion y faltas administrativas cometidas por personas servidoras
publicas. Para ello, toda denuncia debera canalizarse a la autoridad que

corresponda a través de un Sistema Estatal de Denuncia.

El Sistema Estatal de Denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
sera establecido de acuerdo a lo que determine el Comité Coordinador y sera

11
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implementado por las autoridades que resulten competentes bajo un esquema
homologado.

El Sistema Estatal de Denuncia garantizara la pronta recepcién y atencion de
las denuncias, atendiendo a los principios de accesibilidad, usabilidad,
eficiencia y transparencia; e incorporara, de manera enunciativa mas no
limitativa, mecanismos de denuncia a través de medios electrénicos,
plataformas digitales, linea de atencion telefénica y buzones en oficinas
gubernamentales.

Todas las instancias publicas estaran obligadas a publicitar los mecanismos de
denuncia de manera efectiva y permanente.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, a los XX dias del mes de julio del afio dos mil
veinticinco.

DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES.

12
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
de del 2025.

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXII Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51,
fraccion Il, 57, 61, fraccion | y demas relativos aplicables de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccién I, 30, 79, 81 y demas aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y
68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se
presenta Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 18
Bis a la Ley de la Juventud del Estado de México en materia de prevencion de
las violencias y la delincuencia juvenil, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Secretaria de las Naciones Unidas, para fines estadisticos, define como “jovenes”
a las personas de entre 15 y 24 afios de edad. En la actualidad, el mundo alberga a
la generacion de jévenes mas numerosa de la historia, conformada por 1.800 millones
de personas.’ Las y los jévenes desean contribuir, y ya contribuyen, sefiala la ONU,

a la resiliencia de sus comunidades, proponiendo soluciones innovadoras,
impulsando el progreso social e inspirando cambios politicos tanto en las zonas
urbanas como rurales. Los jévenes son un activo formidable y esencial en el que
vale la pena invertir, dando paso asi a un efecto multiplicador sin precedentes.
Al mismo tiempo, los jovenes se enfrentan a inusitadas dificultades e incluso a
riesgos que ponen en peligro su vida.?

' ONU, Estrategia de las Naciones Unidas para la Juventud, https://www.un.org/youthenvoy/wp-
content/uploads/2014/09/UN-Y outh-Strategy-Spanish1.pdf
2 Ibid.
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Esta es una situacion de la que, México, no es la excepcion. En nuestro pais, para el
primer trimestre de 2024, habia 31 millones de personas jévenes (15 a 29 afios). La
cifra representd el 23.8 % del total de la poblacién, que se contabilizé6 en 129.7
millones); de dicho porcentaje, el 51.1 % correspondio a mujeres y 48.9 % a hombres.?
En el caso especifico del Estado de México, la poblacion joven representa el 30.4%
de la poblacion total de la entidad.*

Uno de los principales retos que se enfrentan, en este sentido, es la afectacion por la
inseguridad, la violencia y la delincuencia en la juventud. Asi, respecto a los delitos
gue se cometen en perjuicio de las personas jovenes en México, a nivel nacional, 1
de cada 3 personas jévenes ha sido victima de algun delito durante los ultimos 12
meses; en el Estado de México, es de 45 mil 722 por cada 100 mil personas de 18 a
29 afios.®

Cada afio, ocurren mas de 33 mil delitos contra menores de edad, mas de 13 mil
homicidios y 95 feminicidios. Ademas, a escala nacional, hay mas de 3 mil
adolescentes en conflicto con la ley; mas de 66 mil personas de entre 18 y 29 afos
se encuentran en prision; alrededor de 250 mil estan en riesgo de ser reclutadas o
utilizadas por grupos delictivos; y la principal causa de muerte de las personas de 15
a 35 arios son las agresiones y homicidios.®

Adicionalmente, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) reporto, en
julio de 2022, la comision de 35,625 homicidios a nivel nacional, con una tasa de 28
homicidios por cada 100,000 habitantes. Del total de homicidios, el 35 por ciento, es
decir, mas de 3 de cada 10 homicidios, fueron perpetrados contra personas de entre
15 y 29 afios de edad. De acuerdo a la misma fuente, la principal causa de muerte
entre las personas entre 15 y 24 afos fueron agresiones y homicidios. Ademas, la
tasa de homicidios en jovenes de 15 a 29 afios en 2021 fue de 40 por cada 100 mil
habitantes, es decir, 44% mayor que la media nacional. Por otra parte, segun las cifras
del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, de los mas de
97,000 registros de 1990 a 2021, el 40% se trata de hombres y mujeres de entre 15
y 29 afos.’

3 INEGI, “Estadisticas a proposito del Dia Mundial de la Juventud”, Comunicado de prensa ndm. 481/24
9 de agosto de 2024.

4 CONAPO, Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades Federativas, 2016-2050.

® Ibid.

6 El Economista, “México es un pais donde la violencia cunde entre los jovenes”, 02 de abril de 2023.
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mexico-es-un-pais-donde-la-violencia-cunde-entre-los-
jovenes-20230331-0061.html

7 Ibid.
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Para comprender estos fendmenos, es de tomar en cuenta, por ejemplo, la relacion
que existe entre las personas joévenes respecto a las figuras de autoridad,
particularmente de aquellas encargadas de mantener el orden publico. Asi, a nivel
nacional, el 33% de las personas jovenes de 18 a 29 afos reporta tener confianza en
las policias, mientras en el Estado de México este porcentaje desciende hasta el
23.6%, colocando a la entidad en el primer lugar de desconfianza de las y los jovenes
frente a la institucion policial .2

En este contexto, Sarahi Garcia Martinez, Directora para México de Justicia Juvenil
Internacional (JJI), explica que la violencia ejercida por las y los jévenes, y que se
traduce en la comision de delitos, se debe a multiples factores, por ejemplo: ambientes
inseguros en su niflez, ausencia de los padres y madres, el incremento de la
inseguridad en la comunidad y carencias desde muy temprana edad que se
exacerban en la adolescencia.®

Un estudio realizado por esa organizacion y el Observatorio Nacional Ciudadano de
Seguridad, Justicia y Legalidad (ONC) en 2021, refiere, a su vez, que existen entre
145 mil y 250 mil nifas, nifios y adolescentes que estan en riesgo de ser reclutados
o utilizados por grupos delictivos en México, debido a los multiples factores de riesgo
y desigualdades que enfrentan, como la violencia y la falta de acceso a derechos, que
los ponen en una situacién de mayor vulnerabilidad frente a las asociaciones
delictivas o grupos del crimen organizado.'°

Otro aspecto a considerar, es el aumento de las adicciones y el consumo de
sustancias entre las personas jévenes. Segun datos del Observatorio de Salud Mental
y Adicciones, en el Estado de México, el consumo de drogas ilegales comienza con
el consumo de alcohol, seguido por la marihuana y las metanfetaminas.'" El 61.5%
de los hombres inicia el consumo de alcohol a los 17 afios y menos, el 36.5% de los
18 a los 25 afos y solo un 2.0% de los 26 a los 65 afios. En el caso de las mujeres,

8 IMJUVENTUD, “Situacion de las personas adolescentes y jovenes en el Estado de México. 2021”.
https://transparencia.imjuventud.gob.mx/public/Edo_Mex.pdf

® La Opinién de México, MEXICO, DONDE LA VIOLENCIA SE APODERO DE LOS JOVENES,
https://laopiniondemexico.mx/mexico-donde-la-violencia-se-apodero-de-los-jovenes/

0 REDIM-ONC, Reclutamiento y utilizacion de nifias, nifos y adolescentes por grupos delictivos, 2021.,
https://onc.org.mx/public/onc_site/uploads/doc-reclutamiento.pdf

" Observatorio Mexicano de Salud Mental y Adicciones, Informe sobre la situacién de la salud mental
y el consumo de sustancias en México 2024.
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comienzan a ingerir alcohol a los 17 afios o menos en un 43.1%, de los 18 a 25 afios
en un 47.1% vy, finalmente, de los 26 a 65 afios, representan el 9.8%.2

La delincuencia y las violencias relacionadas con el uso indebido de drogas, adoptan
formas diferentes en los diversos estratos de la sociedad. Hay distintas formas de
delincuencia y violencias relacionadas con los carteles internacionales, hay crimenes
violentos perpetrados por toxicbmanos individuales, o contra ellos, y hay personas
inocentes atrapadas en el fuego cruzado de las culturas de drogas violentas.'3

Entre las consecuencias de las violencias, por otro lado, se cuentan distintos
trastornos o enfermedades mentales como la depresion, el estrés postraumatico,
limite de la personalidad, la ansiedad, el abuso de sustancias, los trastornos del suefio
y la alimentacion, y el suicidio. Ademas, el impacto de las violencias en la salud mental
perdura hasta la edad adulta y puede, incluso, transmitirse de una generacion a otra.’
Frente a este panorama, sin embargo, para 2020 se estimé que el 32.1% de las
personas jovenes en México no contaba con acceso a los servicios de salud. En el
Estado de México, este porcentaje era del 38%."°

Por lo tanto, lo que debe hacerse frente al complejo fendmeno de la delincuencia y
las violencias en la juventud, representa un gran reto. A nivel internacional, las
Naciones Unidas han disenado una estrategia para la juventud, a fin de que sea
implementada por las autoridades nacionales y locales, a partir de prioridades
precisas. Entre ellas, la Quinta, que instruye a la “Consolidacion de la paz y la
resiliencia: apoyar el papel de los jovenes como catalizadores de la paz y la seguridad
y la accion humanitaria.”

Asimismo, la Declaracién de Doha, aprobada en el 13° Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, celebrado en Doha (Qatar) en
abril de 2015, establece que se deben aprobar politicas y programas nacionales
amplios e inclusivos en materia de prevencion del delito, asi como incorporar
estrategias de prevencion de delito y justicia penal en todas las politicas y programas
sociales y econdmicos pertinentes, en particular, los que afectan a la juventud.

12 Centros de Integracion Juvenil, “Diagnéstico del consumo de drogas en el area de influencia de CIJ
Naucalpan”, http://www.cij.gob.mx/ebco2018-2024/9381/9381CD.html

'3 International Narcotics Control Board, “Las drogas, la delincuencia y la violencia: los efectos a nivel
microsocial”, Reporte Anual 2003,
https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/Thematic_chapters/Spanish/AR_2003_S
_Chapter_|.pdf

14 Representante Especial sobre la Violencia contra los Nifios de la ONU, “Salud Mental”,
https://violenceagainstchildren.un.org/es/content/salud-mental

5 IMJUVENTUD, Op. cit.
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La Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas
en inglés), también ha lanzado, entre otras, dos iniciativas que apuntan a atender esta
problematica: la estrategia “Juega Vive” y la estrategia “Construyendo Familias”. La
primera de ellas, se basa en el poder del deporte como herramienta para la paz. La
iniciativa, sefala el organismo:

pretende promocionar el deporte y otras actividades relacionadas para prevenir
el crimen y promover la capacidad de resiliencia en jovenes en riesgo de manera
efectiva. Para minimizar factores de riesgo y maximizar factores protectores en
todo lo relacionado con el crimen, la violencia y el uso de drogas es objetivo
fundamental fortalecer las habilidades para la vida de la juventud.'®

La estrategia “Construyendo Familias”, por su parte, busca apoyar a las madres y
padres de familia o cuidadores de nifas, nifios y adolescentes para desarrollar
capacidades positivas, de acuerdo a las distintas etapas del desarrollo psicosocial.
Promueve, asi, la adopcion de ciertas reglas, estrategias de monitoreo sobre
actividades en el tiempo libre o relaciones de amistad, fortaleciendo a las y los adultos
como un ejemplo positivo a seguir. A través de talleres, cursos e intervenciones
psicosociales, este programa “es efectivo en la prevencion de un amplio rango de
problemas sociales y de salud, incluyendo la prevencion del uso de substancias, la
violencia contra la nifiez, la violencia juvenil y el crimen.”"”

Es importante sefialar que, en el Estado de México, se firmo6 un acuerdo por parte del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica'® para expedir los
lineamientos de la transferencia y réplica de ambos programas. Sin embargo, la
aplicaciéon de los mismos, en lo que corresponde al ambito municipal, ha estado
supeditada a distintos requisitos e, incluso, a la discrecionalidad de las autoridades,
sin que se definan como programas de ejecucion obligatoria. Resulta indispensable,
por ello, avanzar en los mecanismos institucionales obligatorios para la prevencion y
atencion de las violencias y la delincuencia en la juventud.

La entidad ya cuenta con un marco juridico que provee la base para el disefio de
dichos mecanismos, particularmente, a partir de la Ley para la Prevencion Social de

6 UNDOC, “Fortalecer la resiliencia en jévenes para reducir el riesgo de reclutamiento por pandillas y
redes de crimen organizado”, https://www.unodc.org/dohadeclaration/es/topics/crime-prevention-
through-sports.html

7 UNDOC, “Strong Families”, https://www.unodc.org/unodc/en/prevention/strong-families.html

'8 periodico Oficial, Jueves 15 de diciembre de 2022 Seccidn Primera Tomo: CCXIV No. 112
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la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana del Estado de México, que
define, en su articulo 2, la prevencion social de la violencia y la delincuencia como:

el conjunto de politicas publicas, programas, estrategias y acciones orientadas
a reducir factores de riesgo que favorezcan la generacion de violencia vy
delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores que la generan,
contribuyendo al objeto y fines de la seguridad ciudadana, tendentes a
coadyuvar en el mejoramiento de la calidad de vida de las personas, en esta
materia.

En el parrafo séptimo del mismo articulo, ademas, se sefiala a la poblacion juvenil
como grupo de atencidn prioritaria, y el articulo 4 establece la intersectorialidad y
transversalidad de la perspectiva de la prevencion como principio rector en la materia,
lo que permite y promueve la creacion de una estrategia integral e intersectorial para
la atencion del fendmeno de las violencias y la delincuencia en la juventud, tomando
en consideracion, las acciones generales referidas en el articulo 8 de la misma ley,
como el fomento a la cultura de la paz, la legalidad y la tolerancia, la atencion a las
familias, la salud o el deporte.

Con base en ese marco juridico local, la presente iniciativa propone establecer la
obligatoriedad del Poder Ejecutivo para disefar una estrategia especifica en la
materia que nos ocupa, incorporandola mediante un articulo 18 Bis en la Ley de la
Juventud del Estado de México, en términos del siguiente cuadro comparativo:

Ley de la Juventud del Estado de México

Texto Vigente Propuesta
SIN CORRELATIVO Articulo 18 Bis.- El Poder Ejecutivo
disefara e implementara, en
coordinacion con los

Ayuntamientos, una Estrategia
Estatal de Juventud y Paz Social,
cuyo objetivo sera crear entornos y
condiciones de salud fisica vy
emocional favorables en |las
personas jovenes para prevenir
conductas de riesgo y su




&) Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional

Dip. Joanna Felipe Torres

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”

participacién en actividades
violentas o delictivas. Para ello, de
manera enunciativa mas no
limitativa, deberan considerarse las
siguientes acciones:

I. Disefar e implementar programas
de infraestructura y actividades
deportivas y culturales para
personas jovenes, priorizando las
zonas de riesgo y de alta incidencia
de actividades delictivas;

ll. Asegurar la creacion de un
sistema de atencion psicoldgica
permanente para personas jovenes
que presenten cuadros
psicoemocionales de depresion,
estrés y ansiedad, o de aquellos que
pongan en riesgo su integridad fisica
y mental, asi como su sano
desarrollo personal y social;

lll. Disenar e implementar programas
de intervencion social, priorizando
zonas de alta incidencia delictiva y
espacios educativos, que incluyan:

a) Talleres para promover la cultura
de paz y la resolucion no violenta de
conflictos;

b) Talleres dirigidos a fortalecer la
resiliencia en las y los jovenes y su
concientizacion sobre los derechos
humanos, violencia intrafamiliar y de
género, asi como del consumo de
sustancias, y
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c) Acciones de mediacién entre
grupos de jovenes en conflicto
dentro de colonias o comunidades;

IV. Contar con programas de salud
que incorporen sistemas de atencion
de emergencias médicas,
orientacion en salud sexual vy
reproductiva, asi como del consumo
de sustancias, atencion y
canalizacion de casos de adiccion.

El Ejecutivo Estatal, a través de la
Secretaria de Salud del Estado de
México, en coordinacion y
colaboracion con el Poder Ejecutivo
Federal, garantizara el acceso a
servicios gratuitos de salud para las
personas jovenes.

La Legislatura estatal aprobara,
dentro del Presupuesto de Egresos
de cada aino, una partida progresiva
para la implementaciéon de Ila
Estrategia Estatal de Juventud y Paz
Social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXII Legislatura del Estado de
México, someto al Pleno de esta Asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un articulo 18 Bis a la Ley de la Juventud del
Estado de México en materia de prevencion de las violencias y la delincuencia
juvenil.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un articulo 18 Bis a la Ley de la Juventud del Estado
de México, para quedar como sigue:

Ley de la Juventud del Estado de México
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Articulo 18 Bis.- El Poder Ejecutivo diseiara e implementara, en coordinacion
con los Ayuntamientos, una Estrategia Estatal de Juventud y Paz Social, cuyo
objetivo sera crear entornos y condiciones de salud fisica y emocional
favorables en las personas jovenes para prevenir conductas de riesgo y su
participacion en actividades violentas o delictivas. Para ello, de manera
enunciativa mas no limitativa, deberan considerarse las siguientes acciones:

l. Disefar e implementar programas de infraestructura y actividades deportivas
y culturales para personas jovenes, priorizando las zonas de riesgo y de alta
incidencia de actividades delictivas;

Il. Asegurar la creacion de un sistema de atencion psicolégica permanente para
personas jovenes que presenten cuadros psicoemocionales de depresion,
estrés y ansiedad, o de aquellos que pongan en riesgo su integridad fisica y
mental, asi como su sano desarrollo personal y social;

lll. Diseiar e implementar programas de intervencioén social, priorizando zonas
de alta incidencia delictiva y espacios educativos, que incluyan:

a) Talleres para promover la cultura de paz y la resolucién no violenta de
conflictos;

b) Talleres dirigidos a fortalecer la resiliencia en las y los jovenes y su
concientizacion sobre los derechos humanos, violencia intrafamiliar y de
género, asi como del consumo de sustancias, y

c) Acciones de mediacion entre grupos de jovenes en conflicto dentro de
colonias o comunidades;

IV. Contar con programas de salud que incorporen sistemas de atencion de
emergencias médicas, orientacion en salud sexual y reproductiva, asi como del
consumo de sustancias, atencion y canalizacidon de casos de adiccion.

El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Salud del Estado de México, en
coordinacion y colaboracion con el Poder Ejecutivo Federal, garantizara el
acceso a servicios gratuitos de salud para las personas jovenes.

La Legislatura estatal aprobara, dentro del Presupuesto de Egresos de cada
ano, una partida progresiva para la implementacion de la Estrategia Estatal de
Juventud y Paz Social.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Las autoridades correspondientes cuentan con un plazo de
180 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para realizar las

adecuaciones reglamentarias pertinentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, alos __ dias del mes de del afio dos mil veinticinco.

PRESENTANTE

DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES.
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
de del 2025.

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXII Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51,
fraccion Il, 57, 61, fraccidn | y demas relativos aplicables de la Constitucidon Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccién I, 30, 79, 81 y demas aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y
68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se
presenta Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo
noveno del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, parrafo Xll del articulo 4 y parrafos IV y VIl del articulo 27 de la Ley para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, con Participacion
Ciudadana del Estado de México, en materia del derecho a la paz y la cultura de
paz, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, y desde hace algunas décadas, el Estado de México padece una
grave crisis en materia de seguridad. De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional
de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), en 2023 la tasa de
incidencia delictiva en la entidad era de 51,881 por cada 100 mil habitantes, muy por
encima de la tasa nacional, que es de 33,267.

Respecto a la percepcion de inseguridad, y de acuerdo con la misma encuesta, 87 de
cada 100 mexiquenses se sienten inseguros en su vida cotidiana. Lamentablemente,
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el Municipio de Naucalpan de Juarez, por ejemplo, es una de las tres ciudades con
mayor percepcion de inseguridad a nivel nacional, con un 89%."

En la entidad, en segunda posicion de inseguridad percibida, se encuentra el
Municipio de Ecatepec de Morelos, con 84.9%, seguido de Chimalhuacan con 78.9%
y Toluca, con 77.%. Casos como el del Municipio de Nezahualcéyotl, donde la
percepcion de inseguridad incrementd mas de 10 puntos en sblo un afio, muestran la
tendencia preocupante que se vive en el Estado.?

En términos de incidencia delictiva, el Estado de México es, ademas, una de las
entidades con mayor prevalencia por cada 100 mil habitantes. En 2023, a nivel
nacional las tasas mas altas se registraron en el Estado de México, con 32,971;
Aguascalientes, con 32,798 y la Ciudad de México, con 32,497. Nuestra entidad
ocupa también el primer lugar en materia de delitos contra mujeres, con una tasa
superior a 33 mil mujeres por cada 100 mil. En otras palabras, en 2023, 30 de cada
100 personas en el Estado fue victima de algun delito.3

Cifras de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) muestran que,
junto a los altos niveles de delincuencia, las autoridades no estan legitimadas en
términos de su capacidad para enfrentar el delito. En Ecatepec, por ejemplo, mas del
75% de la poblacion considera que la inseguridad es el principal problema que
enfrenta la ciudad, solo 9% considera que la autoridad es capaz de atender la
problematica y s6lo 1 de cada 10 dice conocer algun programa de prevencion de la
delincuencia y el delito.*

Estos niveles de violencias y delincuencia no son ajenos, por un lado, a procesos de
descomposicién social en la entidad, expresada en rubros como la violencia en los
hogares, la violencia de género, la violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes
y por el otro extremo, a una prevalencia creciente de grupos del crimen organizado.

Asi, por ejemplo, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares 2021 (ENDIREH), el 78.7% de las mujeres de 15 afos o
mas, es decir, casi 8 de cada 10, experimentan algun tipo de violencia a lo largo de
su vida. Las entidades federativas con mayor prevalencia de violencias contra la mujer

' Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 2024,
https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2024/

2 |bid.

3 INEGI-ENVIPE, Comunicado de prensa nimero 562/24.

4 Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), 2024,
https://www.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/969
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a lo largo de su vida, fueron: Estado de México (78.7%), Ciudad de México (76.2%) y
Querétaro (75.2%). En el Estado de México, el ambito comunitario es en el que las
mujeres de 15 afos y mas experimentaron con mayor frecuencia algun tipo de
violencia a lo largo de la vida (568.5%). El 36.6% de la poblacion de mujeres de 15
afios y mas ha experimentado situaciones de violencia en la escuela a lo largo de su
vida.®

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, por su parte,
reportaba en 2023 el homicidio de 74 nifias, nifios y adolescentes entre 0 y 17 afos
en tan soélo seis meses, 24 de ellos con arma de fuego.® En los ultimos ocho afios,
ademas, se ha registrado un incremento del 53% en los casos de violencia familiar
reportados en la entidad.”

En materia de crimen organizado, las autoridades estatales tienen identificadas 25
agrupaciones criminales como la Familia Michoacana, en primer lugar, que opera en
75 municipios. Sus principales zonas de influencia son Toluca, Tenango de Valle,
Lerma, Otzolotepec, San José del Rincon, Temoaya y Zinacantepec. En segundo
lugar, se ubica el Cartel Jalisco Nueva Generacion (CJNG), con presencia en 60
municipios.®

En 2022, en hospitales del Estado de México, se atendié a 5,306 personas de 0 a 17
afios por violencia familiar, donde el 86.3% de estos casos correspondian a mujeres
(4,578 en total). Ese ano, el Estado de México fue la entidad con mas casos de nifas,
nifos y adolescentes atendidos en hospitales por violencia familiar. Las victimas de
violencia familiar de 0 a 17 afios aumentaron de 4,150 en 2021 a 5,306 en 2022.°

La violencia y las conductas de riesgo estan presentes también en las escuelas. De
acuerdo con un estudio realizado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el llamado bullying afecta a uno de cada tres nifas y nifios en todo el
mundo. En México, 18 millones 782 mil alumnas y alumnos de primaria y secundaria

5 ENDIREH, 2021, https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/

8 Informe del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), 2023.

" Infobae, “En primeros ocho meses de 2023 se incrementd de manera “alarmante” violencia familiar
en Edomex”. https://www.infobae.com/mexico/2023/10/13/en-primeros-ocho-meses-de-2023-se-
incremento-de-manera-alarmante-violencia-familiar-en-edomex/

8 INFOBAE, “Mapa criminal del Edomex: identifican a 25 grupos criminales dedicados a la extorsion”,
09 May, 2024 https://www.infobae.com/mexico/2024/05/09/mapa-criminal-del-edomex-identifican-a-
25-grupos-criminales-dedicados-a-la-extorsion/

® Red por los Derechos de la Infancia, Salud, Lesiones y Causas de Violencia 2021-2022, en
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2023/07/12/violencia-contra-infancia-y-adolescencia-en-estado-
de-mexico-julio-2023/
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son victimas, de acuerdo con un estudio de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE)."®

A nivel estatal, el Consejo para la Convivencia Escolar del Estado de México informé
que, durante los ciclos escolares 2022-2023, 2023-2024, se han registrado 3 mil 406
reportes de violencia escolar en los niveles de educacion basica y media superior, de
los que el 88.5 por ciento se han concentrado en las instituciones de preescolar,
primaria y secundaria de la entidad.

Asi, puede concluirse que la violencia permea en los procesos educativos y de
convivencia diaria, presentandose en distintos entornos: hogares, escuelas,
comunidades, lugares que frecuentan o en la calle,'? presentandose niveles altos de
lo que el tedrico de la cultura de paz ha denominado “violencia cultural”, parte de la
triada de la violencia, junto con la violencia directa (visible) y la violencia estructural,
y que se refiere a:

los aspectos de la cultura que legitiman la violencia a través del arte, la religién,
la filosofia, el derecho, etc. Se utiliza para lograr la aprobacién de posturas
totalitarias en lo ideoldgico, en lo econdmico, en las relaciones de género, etc.
Se fundamenta en los valores que aprendemos desde pequefios y se refuerzan
con las normas de nuestra sociedad. Estamos educados en una cultura de la
violencia, porque en las escuelas nos han ensefiado la historia como una
sucesion de guerras, la autoridad incuestionable del padre o la superioridad del
hombre sobre la mujer."

Se entiende asi, que la violencia es un fendmeno que reproduce las mismas
condiciones que la generan, siempre que persistan situaciones y contextos
socioculturales que la consientan, faciliten o incluso la promuevan en distintas escalas
de interaccion social. Hay, en este sentido, una tendencia a la violencia o al conflicto
potencial en las actitudes y maneras de relacionarse entre las personas que debe ser
abordada mediante la transformacién de mentalidades, relaciones y, en general, de
la cultura prevaleciente en la interaccién social.

10 Adnoticias, “Edomex, segunda entidad con mas casos de violencia escolar”.

" Milenio, “En Edomex, 88.5% del bullying ocurre en educacion basica”, en
https://www.milenio.com/politica/comunidad/bullying-en-edomex-88-5-ocurre-en-educacion-basica

2 UNICEF, “Proteccién contra la violencia”. https://www.unicef.org/mexico/protecci%C3%B3n-contra-
la-violencia

'3 Percy Calderon Concha, “Teoria de conflictos de Johan Galtung”, Revista de Paz y Conflictos, num.
2, 2009, pp. 60-81 Universidad de Granada.
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De acuerdo con el Indice de Cohesidn Social, por ejemplo, el grado de cohesion social
es moderado en el Estado de México. La dimension de mayor peso es la
“identificacion y sentido de pertenencia”, mientras que la mas débil es la de “relaciones
sociales inclusivas”. En relacion con la dimensién “relaciones sociales inclusivas”, la
“confianza social e institucional” median los vinculos, interacciones y lazos sociales
entre personas, grupos y comunidades, lo que explica la debilidad de las redes y
grupos de pertenencia, asi como el limitado involucramiento en grupos, asociaciones,
u organizaciones politicas, profesionales, religiosas, civiles, sindicales, filantrépicas,
estudiantiles o vecinales. En la dimension de “orientacion al bien comun”, vuelve a
hacerse visible el gran problema que supone la desconfianza para la cohesion social
en el Estado de México y en el pais en general. Lo anterior explica las practicas
limitadas de solidaridad y participacion civica, y evidencian la fragilidad del tejido
social, lo que dificulta la construccion de pactos sociales.™

En otras palabras, debe promoverse la paz en nuestra sociedad, pudiendo decirse,
respecto a ella, lo que la Constitucion de la UNESCO refiere sobre la guerra: “puesto
que las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la mente de los hombres
donde deben erigirse los baluartes de la paz.”'®

Se trata, en este sentido, de la necesidad de trascender del modelo que se enfoca en
la seguridad como una certidumbre sobre la integridad fisica y patrimonial, es decir,
la seguridad de no ser victima de la violencia o el delito, hacia un modelo centrado en
el derecho a la paz, no s6lo como seguridad material o como la ausencia de conflictos,
sino también como “un proceso positivo, dinamico y participativo en que se promueva
el dialogo y se solucionen los conflictos en un espiritu de entendimiento y cooperacion
mutuos.” En otros términos, se trata de promover una cultura de paz en la entidad,
basada en la promocion y vigencia del derecho humano a la paz:'®

Resulta importante no solo vivir libres de persecucién o violencia, también
debemos tener la oportunidad de desarrollarnos y prosperar en un ambiente que
abone a nuestro bienestar. Este derecho se extiende mas alla de la mera
ausencia de conflictos armados; implica cimentar una sociedad donde se
promuevan la justicia, la igualdad y la dignidad humana. "

4 Anidelys Rodriguez Brito (CMQ), “Cohesion social en el Estado de México: una perspectiva
empirica”, Xl Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica,
https://www.congresoalacip2024.org/trabalho/view?ID_TRABALHO=251

®Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
https://www.unesco.org/es/legal-affairs/constitution

6 Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES/53/243 6 de octubre de 1999. Declaracion y
Programa de Accién sobre una Cultura de Paz.

7 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Cultura de paz, igualdad y derechos humanos:
Repensar lo Humano, 2023, p.13.
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La paz no debe verse sélo en términos de un entorno favorable a la resolucién no
violenta de conflictos, sino como un entorno proactivo en el que se reproducen formas
de convivencia propicias al bienestar integral de la persona y de la comunidad, asi
como a la construccion de una sociedad cada vez mas justa. Es decir, la paz no se
define sélo por lo que niega o evita, sino también de lo que afirma y construye,
consolidandose, asi, como un pilar indispensable para la construccién de una
sociedad mas justa, incluyente y sustentable, en la que se garantice la vigencia de
derechos.

Los alcances de la cultura de la paz son muchos y en areas muy diversas, como:

1. Prevencion de Conflictos: La cultura de paz es esencial para prevenir
conflictos violentos. Cuando las sociedades fomentan la comunicacién abierta,
la empatia y la resolucion pacifica de disputas, se reduce la probabilidad de que
los desacuerdos se conviertan en violencia.

2. Desarrollo Sostenible: La paz es un requisito fundamental para el desarrollo
sostenible. Los conflictos armados destruyen infraestructuras, interrumpen la
produccién y desplazan a poblaciones enteras. Una cultura de paz promueve la
estabilidad necesaria para el crecimiento econémico y el bienestar social.

3. Derechos Humanos: La cultura de paz defiende y protege los derechos
humanos. Cuando se promueve la paz, se garantiza que todas las personas
puedan disfrutar de sus derechos fundamentales, sin temor a la violencia o la
discriminacion.

4. Inclusion y Diversidad: La diversidad es una caracteristica inherente de
nuestras sociedades modernas. Una cultura de paz abraza esta diversidad y
promueve la inclusion de todas las personas, independientemente de su origen
étnico, religion, género u orientacién sexual.

5.Educacion: La educacion desempenfia un papel crucial en la promocion de la
cultura de paz. A través de programas educativos que fomentan la tolerancia, la
resolucion de conflictos y el dialogo intercultural, se puede inculcar la importancia
de la paz desde una edad temprana.

6. Cooperacion Internacional: A nivel internacional, la cultura de paz es esencial
para resolver conflictos y promover la cooperacién entre naciones. La diplomacia
y el dialogo son herramientas poderosas cuando se trata de abordar los desafios
globales, como el cambio climatico y la lucha contra el terrorismo.8

El derecho a la paz se asume, asi, como un valor prioritario para la convivencia y el
bienestar de las personas y las comunidades, por lo que en la presente iniciativa se
propone incluirlo dentro de los derechos reconocidos por la Constitucion Politica del

8 UNESCO, Cultura de paz, https://www.centro-unesco.org/cultura-de-paz.php
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Estado Libre y Soberano de México, asi como incorporar la cultura de paz como un
objetivo prioritario del poder publico en la entidad.

Adicionalmente, se propone incorporar a la cultura de paz como pilar de las politicas
de prevencion de la delincuencia y el delito en el Estado de México, ampliando el
concepto de cultura de paz establecido en la Ley para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, con Participacion Ciudadana del Estado de México, que
actualmente la limita a la “posibilidad de solucién de conflictos con estrategias claras,
coherentes, estables y con respeto a los Derechos Humanos, tomando como base la
promocion de la cohesion social comunitaria” (art. 14, fraccion Xll), para abarcar la
nocién de cultura de paz como un estado positivo y permanente favorable al bienestar
y el desarrollo de las personas y las comunidades en un entorno de justicia, igualdad,
tolerancia y solidaridad. Asimismo, se propone la modificacién de las fracciones IV y
VIl del articulo 27 de la misma ley, para incorporar la cultura de paz entre los objetivos
prioritarios del Programa Estatal en la materia, tomando como base los siguientes
cuadros comparativos:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
Texto Vigente Propuesta
Articulo 5.- ... Articulo 5.- ...

El Estado promovera politicas publicas | En el Estado de México, todas las
inclusivas, que mejoren el bienestar, | personas gozaran del derecho
eleven la calidad de vida, y consoliden | humano a la paz, entendido como el
la justicia social; para erradicar | derecho a vivir en un entorno libre de
cualquier practica discriminatoria que | violencias, agresiones e
someta o limite el acceso a los |incertidumbre sobre su integridad
derechos sociales y la dignidad humana | fisica, emocional y patrimonial, y en
en la Entidad. el que prevalezca la resoluciéon no
violenta de conflictos, el respeto, la
tolerancia, la solidaridad y Ila
cohesion social necesarios para el
desarrollo integral, la calidad de
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vida, el bien comun y la justicia
social. El Estado promovera politicas
publicas inclusivas, que mejoren el
bienestar, eleven la calidad de vida, y
consoliden la cultura de paz y la
justicia social; para erradicar cualquier
practica discriminatoria que someta o
limite el acceso a los derechos sociales
y la dignidad humana en la Entidad.

Ley para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, con
Participacion Ciudadana del Estado de México

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 4.- Son principios rectores
para la planeacion, programacion,
implementacion y evaluacion de las
politicas publicas, programas,
estrategias y acciones de prevencion
social de la violencia y la delincuencia,
los siguientes:

LLaXl. ...

Xll. Cultura de Paz. Genera
posibilidades-de-solucién-de conflictos

con—estrategias claras, coherentes;
estables y con respeto a los Derechos

Humanos, tomando como base la
promocién de la cohesién social
comunitaria.

Articulo 4.- Son principios rectores
para la planeacion, programacion,
implementacion y evaluacion de las
politicas publicas, programas,
estrategias y acciones de prevencion
social de la violencia y la delincuencia,
los siguientes:

LLaXl. ...

XIl. Cultura de Paz. Estado positivo
en el que se promueve la prevencion
de conflictos y su resolucién no
violenta mediante estrategias claras,
coherentes y estables para asegurar la
vigencia del derecho a la paz, la
justicia, la igualdad, el respeto y
promocion de los Derechos
Humanos, el respeto mutuo, la
solidaridad y la cooperacion en las
relaciones entre las personas y entre
éstas y las autoridades, tomando
como base la promocion y el
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Xl a XV. ...

fortalecimiento de la cohesioén social
comunitaria.

Xl a XV. ...

Articulo 27.- El Programa Estatal para
el cumplimiento de su objetivo general,
debera contener al menos:

Lall. ...

IV. La incorporacion de la prevencion
social como elemento central de las
prioridades en la calidad de vida de las
personas.

V.aVl ...
VIl. El desarrollo y aplicacion de

estrategias de prevencion social de la
violencia y la delincuencia.

VIIL. ...

Articulo 27.- El Programa Estatal para
el cumplimiento de su objetivo general,
debera contener al menos:

Lalll. ...

IV. La incorporacion de la prevencion
social y la cultura de paz como
elementos centrales de las prioridades
en la calidad de vida de las personas.

V.aVil. ...

VIl. El desarrollo y aplicacion de
estrategias de prevencion social de la
violencia y la delincuencia, y de
fomento de la cultura de paz.

VIIL. ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIlI Legislatura del Estado de
México, someto al Pleno de esta Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo noveno del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, parrafo Xll del articulo 4 y
parrafos IV y VIl del articulo 27 de la Ley para la Prevenciéon Social de la
Violencia y la Delincuencia, con Participacién Ciudadana del Estado de México,
en materia del derecho a la paz y la cultura de paz.

ARTICULO PRIMERO.- Se modifica el parrafo noveno del articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
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Articulo 5.- ...

En el Estado de México, todas las personas gozaran del derecho humano a la
paz, entendido como el derecho a vivir en un entorno libre de violencias,
agresiones e incertidumbre sobre su integridad fisica, emocional y patrimonial,
y en el que prevalezca la resolucién no violenta de conflictos, el respeto, la
tolerancia, la solidaridad y la cohesiéon social necesarios para el desarrollo
integral, la calidad de vida, el bien comun y la justicia social. El Estado promovera
politicas publicas inclusivas, que mejoren el bienestar, eleven la calidad de vida, y
consoliden la cultura de paz y la justicia social; para erradicar cualquier practica
discriminatoria que someta o limite el acceso a los derechos sociales y la dignidad
humana en la Entidad.



¢ Diputadas y Diputados Locales Grupo Parlamentario del
Estado de México Partido Accién Nacional

Dip. Joanna Felipe Torres
: “2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”
ARTICULO SEGUNDO.- Se modifican la fraccion Xll del articulo 4 y las fracciones IV
y VII del articulo 27 de la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia, con Participacion Ciudadana del Estado de México, para quedar como
sigue:

Ley para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, con
Participacion Ciudadana del Estado de México

Articulo 4.- Son principios rectores para la planeacion, programacion,
implementacion y evaluacién de las politicas publicas, programas, estrategias y
acciones de prevencion social de la violencia y la delincuencia, los siguientes:

l.LaXl. ...

XIl. Cultura de Paz. Estado positivo en el que se promueve la prevencion de
conflictos y su resolucién no violenta mediante estrategias claras, coherentes y
estables para asegurar la vigencia del derecho a la paz, la justicia, la igualdad,
el respeto y promocion de los Derechos Humanos, el respeto mutuo, la
solidaridad y la cooperacion en las relaciones entre las personas y entre éstas
y las autoridades, tomando como base la promocion y el fortalecimiento de la
cohesion social comunitaria.

Xl a XV. ...

Articulo 27.- El Programa Estatal para el cumplimiento de su objetivo general, debera
contener al menos:

Lalll ...

IV. La incorporacién de la prevencion social y la cultura de paz como elementos
centrales de las prioridades en la calidad de vida de las personas.

V.aVil. ...

VII. El desarrollo y aplicacion de estrategias de prevencion social de la violencia y la
delincuencia, y de fomento de la cultura de paz.

VIIL. ...
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, alos __ dias del mes de del afio dos mil veinticinco.

PRESENTANTE

DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES.
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
de del 2025.

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXII Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51,
fraccion Il, 57, 61, fraccion | y demas relativos aplicables de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccién I, 30, 79, 81 y demas aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y
68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se
presenta Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 14
Bis al Cédigo Penal del Estado de México, en materia de sancion a la
participacion de personas adultas en conductas delictivas de nifias, nifos y
adolescentes, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con datos del Censo Nacional de Poblacion 2020, en el Estado de México
viven mas de 4 millones 400 mil nifias y niflos de 0 a 15 aflos de edad y 1.77 millones
de adolescentes (de 12 a 17 afos), representando éstos ultimos el 10.4% de la
poblacion total de la entidad.” Desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos hasta la legislacion estatal, pasando por distintos instrumentos
internacionales, este sector de la poblacion es considerado un grupo de atencién
prioritaria, asumiendo la responsabilidad de velar en todo momento por sus derechos
y sano desarrollo.

Asi, por ejemplo, el articulo 4°, parrafo décimo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que:

TINEGI, Censo de Poblacion 2020.
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefo, ejecucién, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

La Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, por su parte, reconoce que “el nifio,
por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales,
incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento”,
mientras que el parrafo trigésimo octavo del articulo 5 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, sefiala que:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. La
lactancia materna forma parte del derecho a la alimentacion y la nutricion desde la
primera infancia. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y
custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos
y principios.

En la entidad, ademas, rige la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de México, que tiene por objeto:

Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos y promover,
garantizar y proteger el pleno ejercicio y goce de los derechos humanos,
conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, considerando
los derechos y obligaciones de quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guarda
y custodia, bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad y el interés superior de ellos (articulo 2, fraccion 1).

A pesar de esto, las nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais y del Estado de
Meéxico crecen en un entorno creciente de violencia e inseguridad. De acuerdo con
datos de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE), por ejemplo, en 2023 la tasa de incidencia delictiva en la entidad era de
51,881 por cada 100 mil habitantes, muy por encima de la tasa nacional, que es de
33,267. Respecto a la percepcion de inseguridad y de acuerdo con la misma
encuesta, 87 de cada 100 mexiquenses se sienten inseguros en su vida cotidiana.
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El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, por su parte,
reportaba en 2023 el homicidio de 74 nifias, nifios y adolescentes entre 0 y 17 afos
en tan soélo seis meses, 24 de ellos con arma de fuego.? En los ultimos ocho afios,
ademas, se ha registrado un incremento del 53% en los casos de violencia familiar
reportados en la entidad.?

En 2022, en hospitales del Estado de México, se atendi6é a 5,306 personas de 0 a 17
afnos por violencia familiar; el 86.3% de estos casos correspondian a mujeres (4,578
en total). Ese afio, el Estado de México fue la entidad con mas casos de nifas, nifios
y adolescentes atendidos en hospitales por violencia familiar. Las victimas de
violencia familiar de 0 a 17 afios aumentaron de 4,150 en 2021 a 5,306 en 2022.4

La violencia se hace también presente en el entorno escolar de las nifias, nifios y
adolescentes. El Consejo para la Convivencia Escolar del Estado de México informd
que, durante los ciclos escolares 2022-2023 y 2023-2024, se han registrado 3 mil 406
reportes de violencia escolar en los niveles de educacion basica y media superior. De
dichos reportes, el 88.5 por ciento se han concentrado en las instituciones de
preescolar, primaria y secundaria de la entidad.®

Las nifas, nifios y adolescentes, ademas, se ven afectados y expuestos por la
presencia de grupos del crimen organizado en la entidad, por lo que aumentan las
conductas de riesgo asociadas con entornos de violencia y delincuencia,
particularmente en materia de adicciones. Segun datos del Observatorio de Salud
Mental y Adicciones, en el Estado de México el consumo de drogas ilegales comienza
con el consumo de alcohol, seguido por la marihuana y las metanfetaminas.® E1 61.5%
de los hombres inicia el consumo de alcohol a los 17 afios, mientras en el caso de las
mujeres, las que comienzan a ingerir alcohol a los 17 afios 0 menos, son un 43.1%.”

2 Informe del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), 2023.

3 Infobae, “En primeros ocho meses de 2023 se incrementd de manera “alarmante” violencia familiar
en Edomex”. https://www.infobae.com/mexico/2023/10/13/en-primeros-ocho-meses-de-2023-se-
incremento-de-manera-alarmante-violencia-familiar-en-edomex/

4 Red por los Derechos de la Infancia, Salud, Lesiones y Causas de Violencia 2021-2022, en
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2023/07/12/violencia-contra-infancia-y-adolescencia-en-estado-
de-mexico-julio-2023/

5 Milenio, “En Edomex, 88.5% del bullying ocurre en educacion basica”’, en
https://www.milenio.com/politica/comunidad/bullying-en-edomex-88-5-ocurre-en-educacion-basica

6 Observatorio Mexicano de Salud Mental y Adicciones, Informe sobre la situacién de la salud mental
y el consumo de sustancias en México 2024.

7 Centros de Integracion Juvenil, “Diagnostico del consumo de drogas en el area de influencia de CIJ
Naucalpan”. http://www.cij.gob.mx/ebco2018-2024/9381/9381CD.html
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Este ultimo dato es sb6lo una muestra mas de que la inseguridad no solo afecta a la
nifiez y la adolescencia desde el entorno, sino que influye en sus comportamientos y
aspiraciones a futuro, llevandoles, incluso, a cometer conductas tipificadas como
delitos en la legislacion penal.

A escala nacional, hay mas de 3 mil adolescentes en conflicto con la ley.? Un estudio
realizado por el Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad
(ONC) en 2021, refiere que existen entre 145,000 y 250,000 nifas, nifios y
adolescentes que estan en riesgo de ser reclutados o utilizados por grupos delictivos
en México, debido a los multiples factores de riesgo y desigualdades que enfrentan y
la falta de acceso a derechos, que los ponen en una situacion de mayor vulnerabilidad
frente a las asociaciones delictivas o grupos del crimen organizado.®

El Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios 2023 arroja el siguiente panorama de
las personas adolescentes en situacion de internamiento:1°

e 1,534 personas se encontraban internadas en centros de internamiento o
tratamiento para adolescentes a nivel nacional. De éstas, 137 eran mujeres,
mientras que 1,397 eran hombres.

e Con 244 personas ingresadas en Centros de tratamiento o internamiento para
adolescentes, el Estado de México ocupa el primer lugar en personas
adolescentes ingresadas en centros de internamiento, seguido por la Ciudad
de México y el Estado de Sonora.

¢ El Centro de Internamiento para Adolescentes Quinta del Bosque, en el Estado
de México, concentraba la mayor cantidad de personas adolescentes y jovenes
internadas que presentaban adiccidén a sustancias psicoactivas durante 2022:
142, o el 81.1% de la poblacion internada.

e Los hombres internados en Centros de tratamiento o internamiento para
adolescentes se encontraban internados mayormente por homicidio 23.4%. La
cantidad de hombres internados en estas instituciones por homicidio habia
incrementado en 11.1% de 2021 a 2022, es decir, de 305 a 339.

8 El Economista, “México es un pais donde la violencia cunde entre los jovenes”, 02 de abril de 2023.
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mexico-es-un-pais-donde-la-violencia-cunde-entre-los-
jovenes-20230331-0061.html

9 REDIM-ONC, Reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes por grupos delictivos, 2021.
https://onc.org.mx/public/onc_site/uploads/doc-reclutamiento.pdf

0 INEGI, Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales 2023


https://www.inegi.org.mx/programas/cnsipee/2023/
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e El segundo delito de mayor incidencia eran los delitos en materia de armas,
objetos prohibidos, explosivos y otros materiales destructivos (16.1%). La
cantidad de internamientos de hombres por este delito habia aumentado 61.8%
entre 2021y 2022, es decir, de 144 a 233.

e En tercer lugar, se encuentra el delito de robo, seguido por el de violacion en
cuarto lugar y el narcomenudeo en quinto lugar.

e Baja California, Estado de México y Chihuahua eran las tres entidades en las
que se encontraban mas personas internadas en Centros de tratamiento o
internamiento para adolescentes de México por el delito de homicidio durante
2022.

e En Sonora, Morelos y Estado de México se concentraban dos de cada tres de
los delitos de narcomenudeo asociados con las personas internadas en
Centros de tratamiento o internamiento para adolescentes del pais durante
2022.

e En cuanto al delito de secuestro, dos de cada cinco de las personas
adolescentes y jovenes internadas a causa de este delito durante 2022, se
encontraban en Zacatecas, Estado de México y Guanajuato.

El panorama expuesto muestra el complejo fendmeno de la relacion entre el entorno
de violencia e inseguridad en el que crecen las nifias, nifios y adolescentes, y su
presencia en el mismo, no sélo como victimas sino como participantes en la comision
de actos delictivos. Las posibilidades de esta participaciéon dependen, en gran medida,
del entorno, particularmente de las personas adultas cercanas, que pueden promover,
facilitar, permitir o incluso forzar a las nifas, nifios y adolescentes a cometer este tipo
de conductas.

Desde esta perspectiva, es evidente que el reclutamiento y utilizacion de las nifas,
ninos y adolescentes para la comision de delitos se deriva de condiciones
heterogéneas que pueden ser desde el entorno familiar, la pobreza, el abandono, la
falta de oportunidades, la victimizacion por violencia familiar, hasta el contexto social
o la cercania a zonas con presencia de grupos delictivos, entre otros.

" Alvarado, Arturo et al. (2011). Violencia juvenil, factores de riesgo y vulnerabilidad, una comparacién
entre Brasil, México y Colombia. INEGI. Disponible en: https://bit. ly/3kbZcqO
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En el mismo sentido, la organizacion Justicia Juvenil Internacional (JJI) explica que la
violencia ejercida por las y los jévenes, que se traduce en la comision de delitos, se
debe a multiples factores, por ejemplo, ambientes inseguros en su nifiez, ausencia de
padres y madres, el incremento de la inseguridad en la comunidad y carencias desde
muy temprana edad, que se exacerban en la adolescencia.?

Lo cierto es que, dentro de este complejo fendbmeno que reune la interaccion de
dimensiones sociales, econdmicas y culturales diversas, que ha sido poco estudiado
y mucho menos abordado en la legislacion, se encuentra la participacion de las
personas adultas en el entorno de las nifas, nifios y adolescentes que cometen algun
acto tipificado como delito en la legislacion penal, no sélo respecto al reclutamiento
por parte de organizaciones criminales, sino también respecto al rol de familiares o
amistades que pueden promover, facilitar u obligar a la comisién de dichos actos.

Si bien, los derechos de esta poblacién estan previstos y protegidos desde la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, y en el propio
Cddigo Penal del Estado de México en el articulo 204 se prevén sanciones para las
personas que obliguen, faciliten e induzcan a menores de edad o a quien no tenga la
capacidad para comprender el significado del hecho a la comision de ciertos delitos o
acciones que van contra su dignidad como el consumo de bebidas alcohdlicas,
narcéticos, sustancias toxicas, a pertenecer a asociaciones delictuosas o pandillas,
entre otros, resulta necesaria una mayor proteccion a esta poblacion contra personas
mayores de edad que les faciliten, influyan, obliguen o motiven a delinquir, siendo
que, por su poca madurez y capacidad de discernimiento, las nifas, nifios y
adolescentes pueden cometer actos delictivos bajo la influencia de personas adultas
en su entorno.

Dicha influencia constituye de manera directa una afectacién a los derechos de las
nifias, ninos y adolescentes a un sano desarrollo personal y social, asi como la
promocion de la violencia y la delincuencia en su entorno y en la comunidad;
conductas que, por tanto, deben ser penadas.

Por ello, la presente iniciativa propone atribuir responsabilidad e imponer una sancién
a toda persona que obligue, instigue, motive o facilite la comision de un delito por
parte de una nifa, nifio o adolescente, mediante la adicion de un articulo 14 Bis, en
el Titulo Segundo “Delito y Responsabilidad”, Capitulo IV “Responsables de los

2 La Opinion de México, “México. Donde la violencia se apoder6 de los jovenes”,
https://laopiniondemexico.mx/mexico-donde-la-violencia-se-apodero-de-los-jovenes/
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delitos” del Coédigo Penal del Estado de México, en términos del siguiente cuadro

comparativo:

Cédigo Penal del Estado de México
Texto Vigente Propuesta

SIN CORRELATIVO Articulo 14 Bis.- A la persona adulta
que obligue, instigue, motive, facilite
o consienta de manera previa la
realizacion de una conducta
tipificada como delito en este Cédigo
Penal por parte de una nifia, nino o
adolescente, o una persona que no
tenga capacidad para comprender el
significado del hecho, se impondra
una pena superior de hasta una
mitad respecto a la pena
contemplada para el delito cometido.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIlI Legislatura del Estado de
Meéxico, someto al Pleno de esta Asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un articulo 14 Bis al Cédigo Penal del Estado de
México, en materia de sancion a la participacion de personas adultas en
conductas delictivas de nifas, ninos y adolescentes.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un articulo 14 Bis al Cédigo Penal del Estado de
México, para quedar como sigue:

Cédigo Penal del Estado de México

Articulo 14 Bis.- A la persona adulta que obligue, instigue, motive, facilite o
consienta de manera previa la realizaciéon de una conducta tipificada como
delito en este Cédigo Penal por parte de una nifia, nino o adolescente, o una
persona que no tenga capacidad para comprender el significado del hecho, se
impondra una pena superior de hasta una mitad respecto a la pena contemplada
para el delito cometido.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, alos __ dias del mes de del afio dos mil veinticinco.

PRESENTANTE

DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES.
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
___de febrero del 2026.

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputados Joanna Alejandra Felipe Torres y Pablo Fernandez
de Cevallos Gonzalez, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXII Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57, 61
fraccidon | y demas relativos aplicables de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 28 fraccion |, 30 y demas aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi como de los articulo 68
y 70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México; sometemos a la
consideracion de esta soberania la siguiente, Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad del Estado de México, en materia de prevencién situacional del
delito, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En medio de la inseguridad que se vive en el pais, la violencia ha dejado de ser una
excepcion para convertirse en una amenaza cotidiana de las libertades,
oportunidades y proyectos de vida de millones de personas. Contrario a lo que
sefalan las cifras oficiales, los delitos de alto impacto siguen al alza, y los delitos
como robo, extorsidn y violencias en el espacio publico afectan de manera directa el
bienestar diario de las familias y debilitan el tejido social. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), para septiembre de 2025 el 63% de
la poblacion de 18 afios y mas considero que era inseguro vivir en su ciudad, 68.2 %
son mujeres y 56.7 % hombres;' evidenciando que quienes mas padecen las
violencias, son las mujeres.

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2025). Encuesta Nacional de Seguridad Piiblica Urbana
(ENSU). Comunicado de Prensa 140/25 Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/ensu/ENSU20205_10 CP.pdf
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El deterioro progresivo de la convivencia social, la contraccion de las actividades
economicas locales y la pérdida de confianza en las instituciones de seguridad, son
manifestaciones de una amplia crisis estructural. En muchas regiones del pais, los
grupos criminales han logrado ocupar espacios que antes correspondian a la
autoridad, controlando economias locales, imponiendo reglas informales vy
restringiendo la libertad de las personas para circular, comerciar o simplemente
habitar sus comunidades.

Los acontecimientos recientes en entidades como Michoacan, Guerrero, Zacatecas y
Jalisco evidencian que las capacidades estatales y municipales han sido rebasadas
por la expansion de estructuras delictivas mas violentas, diversificadas y
territorializadas. Esta pérdida de control institucional genera vacios de autoridad que
se traducen en violencia generalizada, desplazamiento forzado interno, cierre de
escuelas, paralizacion de actividades productivas y un clima de incertidumbre que
impacta tanto la economia familiar como la estabilidad comunitaria.

El Estado de México no es ajeno a esta realidad. Al ser una de las entidades con
mayor numero poblacional y territorial del pais, aunado a su caracter metropolitano,
enfrenta una situacion particularmente compleja. De acuerdo con la ENSU, para
septiembre de 2025, cuatro municipios de la entidad se encontraron en los primeros
diez lugares de percepcion de inseguridad a nivel nacional. El Municipio de Ecatepec
de Morelos ocupa la cuarta posicidn, con un 84.4%; Naucalpan de Juarez la octava,
con 82.1%; Chimalhuacan la novena, con 81.9%; y Cuautitlan lzcalli la décima, con
81.7%.2

Es lamentable que nuestra entidad concentre casi la mitad de los municipios mas
violentos del pais; donde se concentran dinamicas delictivas vinculadas con la
extorsion, el robo en diversas modalidades, la ocupacién informal del territorio, la
economia ilicita y la presencia creciente de grupos criminales que disputan rentas
locales. Esta combinacién de factores ha generado entornos de alta conflictividad,
donde la inseguridad cotidiana altera profundamente la vida familiar, escolar, laboral
y comunitaria.

A ello se suma la persistente debilidad de los gobiernos municipales, cuya capacidad
operativa es insuficiente frente a fendmenos delictivos cada vez mas organizados y
equipados. En muchos de los casos, las policias carecen de equipamiento adecuado,
protocolos actualizados, capacitacion especializada o capacidad analitica para
intervenir con base en diagnosticos delictivos por zonas. La ausencia de una

2 Ibid.
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planeacion territorial orientada a la prevencion, la irregularidad en los asentamientos,
la expansion urbana desordenada y la falta de infraestructura basica en miles de
colonias crean condiciones que incrementan la vulnerabilidad de la poblacion y
dificultan un despliegue efectivo de la autoridad.

El problema se agrava por la historica desconexion entre las politicas de seguridad,
desarrollo urbano y servicios publicos. En amplias zonas del Estado de México, la
falta de iluminacién, el deterioro de espacios comunitarios, la insuficiencia de
actividades econdmicas formales, la presencia de lotes baldios, corredores
comerciales sin regulacion y avenidas con alta incidencia delictiva forman parte de un
entorno fisico que facilita la comision de delitos y reduce la percepcién de control
institucional. En consecuencia, la ciudadania experimenta una sensacion de
abandono que profundiza la desconfianza hacia las instituciones y limita las
posibilidades de colaborar en procesos comunitarios de prevencion.

A este contexto se suman problematicas intrinsecas del modelo de seguridad vigente,
tales como la excesiva dependencia de una respuesta reactiva, la debilidad de los
gobiernos locales para gestionar riesgos y ordenar el territorio, la limitada
profesionalizacion municipal, la complicidad de las instituciones con el crimen
organizado, asi como la ausencia de mecanismos de prevencion situacional que
permitan reducir de manera sostenible las oportunidades para cometer delitos. En un
pais donde mas del 80% de éstos se perpetran en el espacio urbano inmediato, la
construccion de entornos seguros es un componente indispensable para recuperar la
tranquilidad colectiva.

Se requiere transitar hacia modelos modernos de prevencion del delito basados en
evidencia, orientados al territorio y centrados en la intervencion de los factores
ambientales que facilitan la comision de delitos. Esto implica articular politicas
publicas que fortalezcan la capacidad de los gobiernos estatales y municipales para
transformar el entorno fisico, gestionar riesgos urbanos, reducir oportunidades
delictivas, aumentar la vigilancia, mejorar la iluminacion, ordenar el uso del espacio
publico y reconstruir la presencia legitima del Estado en barrios y colonias.

Si bien las estrategias nacionales y estatales han comenzado a incorporar mayores
enfoques preventivos, persiste una brecha significativa entre el disefio institucional y
las condiciones reales del territorio. La falta de coordinacién intergubernamental, la
insuficiente profesionalizacion en diagnosticos locales delictivos y la ausencia de
intervenciones sistematicas en el entorno urbano, han limitado los resultados. Por ello,
es fundamental fortalecer la dimension preventiva de la seguridad publica mediante
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herramientas que integren el analisis del espacio, la gestion urbana y la cooperacion
comunitaria.

Al respecto, la prevencion situacional del delito es una herramienta que permite
reducir las oportunidades de cometer un delito a partir de la modificacion de los
entornos urbanos, los cuales deben aumentar tanto las dificultades como los riesgos
de delinquir. Segun el Colegio de Policia de Londres, ésta se basa en la relacion de
la teoria de la eleccidén racional de Cornish y Clarke, donde los potenciales
delincuentes eligen racionalmente cometer un delito, asi como los métodos
empleados para ello, influenciados por la necesidad de maximizar la recompensa y
minimizar el riesgo; en conjunto con la teoria de las actividades rutinarias de Cohen y
Felson, la cual establece que, para que se produzca un delito, deben concurrir tres
elementos interrelacionados: delincuentes motivados, objetivos idoneos y la ausencia
de guardias capaces, las cuales pueden incluir policias y factores ambientales.?

De acuerdo con ONU-Habitat, la prevencién situacional “consiste en la modificacion
del entorno criminégeno a través de modificaciones urbanas (iluminacion,
mejoramiento vial), de factores que dificulten la delincuencia (controles visuales,
vigilantes naturales, control de acceso, cierre de locales, control de armas, etc.), del
aumento del riesgo de delinquir (vigilancia, alarmas, guardias, perro), asi como de la
reduccién de la ganancia o del efecto buscado”.# Asimismo, sefiala que ésta puede
ser complementaria a la prevencion social en la medida en que subraya las
dimensiones temporal y espacial del delito.

De modo que la prevencion situacional del delito es el conjunto de estrategias
orientadas a reducir las oportunidades para la comision de delitos mediante la
intervencion directa en las condiciones inmediatas del entorno fisico, fortaleciendo
mecanismos de vigilancia formal, natural y comunitaria, a fin de incrementar los
riesgos percibidos para la persona agresora y de disminuir los beneficios esperados
de la conducta delictiva.

3 Colegio de Policia de Londres. ;Qué es la prevencion situacional del delito? Disponible en:

https://www.college.police.uk/guidance/neighbourhood-crime/what-situational-crime-
prevention#:~:text=La%20prevenci%C3%B3n%20situacional%20del%20delito%20tiene%20como%200bjetivo
%?20aumentar%?20el.eliminando%?20excusas

4 ONU-Habitat. (2010). Guia para la prevencién local: hacia politicas de cohesion social y seguridad ciudadana.
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos. Disponible en:
https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-
files/Gu%C3%ADa%20para%201a%20prevenci%C3%B3n%20local%20hacia%20pol%C3%ADticas%20de%2
0cohesi%C3%B3n%20social%20y%20seguridad%20ciudadana.pdf
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https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/Gu%C3%ADa%20para%20la%20prevenci%C3%B3n%20local%20hacia%20pol%C3%ADticas%20de%20cohesi%C3%B3n%20social%20y%20seguridad%20ciudadana.pdf
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A nivel internacional, diversas ciudades y paises han incorporado la prevencién
situacional del delito como un componente estructural de sus politicas de seguridad
publica, con resultados significativos en la reduccion de delitos y violencias cotidianas.
En el Reino Unido, por ejemplo, este enfoque se integré desde los afios noventa en
las estrategias nacionales de prevencion, particularmente a través de intervenciones
en entornos urbanos, vivienda social y espacios publicos. Evaluaciones oficiales han
documentado reducciones sostenidas en delitos patrimoniales, especialmente robos
y asaltos, asociadas a medidas como iluminacidon estratégica, control de accesos,
disefio ambiental seguro, vigilancia natural y gestion del espacio publico.®

En los Paises Bajos, la implementacion del programa Politiekeurmerk Veilig Wonen
representa uno de los casos mas emblematicos de prevencion situacional aplicada a
escala urbana y habitacional. Este esquema establece estandares obligatorios de
disefo seguro para viviendas, comercios y espacios publicos, integrando criterios de
visibilidad, control territorial, iluminacién, orden y mantenimiento. Estudios de
seguimiento han mostrado una reduccion del 26% en el riesgo de robos en viviendas
de nueva construccion, asi como mejoras sustantivas en la percepcion de seguridad
de la poblacion.? La experiencia neerlandesa demuestra que la intervencion temprana
en el entorno fisico reduce de manera sostenible las oportunidades delictivas sin
recurrir exclusivamente al incremento de la presencia policial.

En Latinoamérica, ciudades como Medellin y Bogotd han incorporado
progresivamente elementos de prevencion situacional dentro de estrategias mas
amplias de seguridad ciudadana. La recuperacion de espacios publicos deteriorados,
la mejora de iluminacion, la activacion de corredores urbanos, el ordenamiento de
actividades econdmicas informales y el fortalecimiento de la presencia institucional en
zonas de alta incidencia delictiva han contribuido a descensos relevantes en delitos
como homicidio, robo y violencia comunitaria.” Estas experiencias evidencian que,
incluso en contextos de alta conflictividad, la transformacion del entorno inmediato y
la gestion territorial del riesgo pueden generar impactos positivos sostenibles cuando
se articulan con politicas publicas de largo plazo.

5 Colegio de Policia de Londres. Intervenciones para la prevencion situacional del delito. Disponible en:
https://www.college.police.uk/guidance/neighbourhood-crime/interventions-situational-crime-prevention

6 Vollaard, B. A. y van Ours, J. C. (2010). Does Regulation of Built-In Security Reduce Crime? Evidence from a
Natural Experiment. Disponible en: https://scispace.com/pdf/does-regulation-of-built-in-security-reduce-crime-
evidence-1gi3vb57qm.pdf

7 Agudelo Chaverra, C. S. y Cuartas Celis, D. (2022). El modelo Medellin y su enfoque de los problemas de
seguridad: Urbanismo social y prevencion situacional del delito, 2008—-2015. Revista Memorias Forenses.
Disponible en: https://ojs.tdea.edu.co/index.php/mforenses/article/view/892/1561
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Por lo tanto, la seguridad publica no sélo depende de la actuacion policial o de la
investigacion del delito, sino garantizando entornos seguros en la vida diaria. La
evidencia internacional demuestra que los factores fisicos, ambientales y urbanos
influyen directamente en la incidencia delictiva y en la percepcion de inseguridad, por
lo que la prevencion situacional del delito se ha consolidado como una de las
metodologias mas efectivas para disminuir la violencia y fortalecer la seguridad
comunitaria.

La Ley de Seguridad del Estado de México, en su redaccién vigente, regula la
prevencion social del delito con enfoque comunitario, educativo y familiar; y contempla
algunos elementos de la prevencion situacional del delito, sin definirla ni establecer
obligaciones especificas para el Estado y los Municipios, s6lo para el Centro de
Prevencion del Delito. No establece un modelo coordinado entre el Estado y los
municipios para garantizar entornos seguros, especialmente para mujeres, niias,
niRos, personas mayores y grupos en situacion de vulnerabilidad, ni se incluyen
estandares técnicos de iluminacion, visibilidad, accesibilidad, mantenimiento o
vigilancia natural.

El articulo 7 de la ley establece que “el Estado y los Municipios realizaran analisis de
los factores de riesgo que propician la delincuencia de manera regional y general, y
desarrollaran politicas publicas eficaces, progresivas y proactivas en materia de
prevencion social del delito con caracter integral, sobre las causas que generan la
comision de delitos y conductas antisociales, asi como programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la
legalidad y a la proteccion de las victimas; las cuales deberan ser medibles a corto,
mediano y largo plazo para verificar su efectividad”. Por ello, se considera importante
ampliar esta posibilidad de analisis de los factores de riesgo para integrar elementos
dirigidos a la prevencién situacion del delito.

El articulo 83 sefala algunas atribuciones para el Centro de Prevencion del Delito
relacionadas con la prevencién situacional:

VIl. Realizar estudios sobre las causas que producen las conductas
antisociales y sus impactos en los ambitos personal, familiar, escolar,
comunitario, social y estatal, para lo cual podra coordinarse con
instituciones publicas, privadas o sociales que persigan propdsitos afines;
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XIl. Emitir opiniones sobre los factores crimindgenos que deben ser
considerados al autorizar nuevos asentamientos humanos, giros
comerciales o de servicios;

XIlll. Elaborar un mapa que permita identificar las zonas cuya poblacion
registra altos indices de comisién de delitos o en las que se cometa un
porcentaje por encima de la media, a fin de elaborar estrategias y promover
la ejecucidn de politicas publicas que promuevan la convivencia, el
desarrollo deportivo, social y cultural, asi como el rescate de espacios
publicos, en coordinacion con las demas instancias competentes...

Sin embargo, se considera fundamental precisar el concepto de prevencion
situacional del delito en la ley, asi como establecer principios, acciones y mecanismos
de coordinacion entre autoridades estatales y municipales para materializar esta
herramienta en todas las acciones de prevencion que se lleven a cabo en la entidad.

Por lo expuesto, se propone reformar la referida ley para incorporar explicitamente la
prevencion situacional del delito mediante diagnosticos obligatorios, intervenciones
urbanas especificas y coordinacion institucional, con el fin de fortalecer la seguridad
a nivel comunitario y territorial, en términos del siguiente cuadro comparativo:

Ley de Seguridad del Estado de México

Articulo 7.- El Estado y los Municipios
realizaran analisis de los factores de
riesgo que propician la delincuencia de
manera regional y general, vy
desarrollaran politicas publicas
eficaces, progresivas y proactivas en
materia de prevencion social del delito
con caracter integral, sobre las causas
que generan la comision de delitos y
conductas antisociales, asi como
programas y acciones para fomentar en
la sociedad valores culturales y civicos,
que induzcan el respeto a la legalidad y
a la proteccion de las victimas; las
cuales deberan ser medibles a corto,

Articulo 7.- El Estado y los Municipios
realizaran analisis de los factores de
riesgo que propician la delincuencia de
manera regional y general, vy
desarrollaran politicas publicas
eficaces, progresivas y proactivas en
materia de prevencion social del delito
con caracter integral, sobre las causas
que generan la comision de delitos y
conductas antisociales, asi como
programas y acciones para fomentar en
la sociedad valores culturales y civicos,
que induzcan el respeto a la legalidad y
a la proteccion de las victimas; las
cuales deberan ser medibles a corto,
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mediano y largo plazo para verificar su
efectividad.

mediano y largo plazo para verificar su
efectividad.

Las politicas publicas a que se
refiere el parrafo anterior deberan
incorporar la prevencién situacional
del delito mediante intervenciones
sobre el disefo, uso y gestion de los
espacios publicos, equipamientos,
entornos escolares y zonas
comerciales, orientadas a reducir
oportunidades delictivas y a
fortalecer la percepcion de
seguridad de la poblacién.

Para tales efectos, el Estado y los
Municipios realizaran diagnésticos
periédicos de riesgos por
cuadrantes, poligonos o unidades
territoriales equivalentes,
identificando entornos inseguros y
priorizando aquellos con mayores
afectaciones a mujeres, ninas, ninos
y adolescentes, personas mayores y
establecimientos de comercio local.

Los resultados de estos
diagnésticos deberan vincularse con
los programas y presupuestos en
materia de seguridad, desarrollo
urbano, obras y servicios publicos.

Articulo 83. Son atribuciones del
Centro de Prevencion del Delito, las
siguientes:

lLaVl. ...

Articulo 83. Son atribuciones del
Centro de Prevencion del Delito, las
siguientes:

l.LaVl ...
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VIIl. Realizar estudios sobre las causas
que producen las conductas
antisociales y sus impactos en los
ambitos personal, familiar, escolar,
comunitario, social y estatal, para lo

cual podra coordinarse con
instituciones publicas, privadas o
sociales que persigan propdsitos
afines;

VIll. a XI. ...

XIl. Emitir opiniones sobre los factores

criminégenos que deben ser
considerados al autorizar nuevos
asentamientos humanos, giros

comerciales o de servicios;

Xlll. Elaborar un mapa que permita
identificar las zonas cuya poblacién
registra altos indices de comisién de
delitos o en las que se cometa un
porcentaje por encima de la media, a fin
de elaborar estrategias y promover la
ejecucion de politicas publicas que
promuevan la convivencia, el desarrollo
deportivo, social y cultural, asi como el

VII. Realizar estudios sobre las causas
que producen las conductas
antisociales y sus impactos en los
ambitos personal, familiar, escolar,
territorial, comunitario, social y estatal,
para lo cual podra coordinarse con

instituciones publicas, privadas o
sociales que persigan propositos
afines;

VIIl. a XI. ...

Xl Bis. Emitir lineamientos técnicos
en materia de prevencion situacional
del delito que incluyan metodologias
para la identificacion de zonas de
riesgo, lineamientos de intervencion
fisica y gestion del espacio publico,
asi como criterios de evaluacion de
impacto en la reduccion de delitos y
violencias;

XIl. Emitir opiniones sobre los factores

criminégenos que deben ser
considerados al autorizar nuevos
asentamientos humanos, giros

comerciales o de servicios, conforme a
los principios de Ila prevencion
situacional del delito;

Xlll. Elaborar un mapa que permita
identificar las zonas cuya poblacién
registra altos indices de comision de
delitos o en las que se cometa un
porcentaje por encima de la media, a fin
de elaborar estrategias y promover la
ejecucion de politicas publicas que
promuevan la convivencia, el desarrollo
deportivo, social y cultural, asi como el




- CONGRESO

ESTADO DE MEXICO

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

"2026. Aiho del Humanismo Mexicano en el Estado de México"

rescate de espacios publicos, en
coordinacion con las demas instancias
competentes;

XIV. a XVI. ...

rescate de espacios publicos, en
coordinacion con las demas instancias

competentes, con énfasis en la
iluminacion, visibilidad,
mantenimiento, vigilancia

comunitaria, ocupacion positiva del
espacio publico y protecciéon de
grupos en situacion de mayor riesgo;

XIll Bis. Dar seguimiento, evaluar y
emitir recomendaciones sobre los
diagnésticos de riesgo, los planes de
intervenciéon y las acciones de
prevencion del delito que
implementen las dependencias y
entidades de la Administracion
Publica estatal, asi como los
Municipios, con el objeto de verificar
su congruencia, eficacia e impacto
en la reduccién de factores de riesgo
y oportunidades delictivas;

XIV. a XVI. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 83 Bis. Para los efectos de
esta Ley, la prevencion situacional
del delito comprende el conjunto de
politicas, acciones e intervenciones
sobre el disefio, uso, mantenimiento
y gestion de los espacios publicos y
sus entornos, orientadas a reducir
las oportunidades de comision de
delitos, fortalecer el control natural y
comunitario del espacio y mejorar la
percepcion de seguridad de la
poblacion.

Las autoridades estatales vy
municipales deberan incorporar este
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enfoque en la planeacion, ejecuciéon
y evaluacion de las politicas de
seguridad publica y de prevencion
del delito.

Las acciones de prevencion
situacional del delito se regiran por
los principios de:

Il. Enfoque de derechos humanos y
seguridad ciudadana;

ll. Enfoque diferencial y de género,
con especial atencion a mujeres,
ninas, ninos y adolescentes,
personas mayores y otros grupos en
situacion de vulnerabilidad;

lll. Coordinacién interinstitucional
entre las autoridades de seguridad,
desarrollo urbano, movilidad, obras
y servicios publicos;

IV. Participacion ciudadana en la
identificacion de problemas, diseino
de soluciones y seguimiento de
resultados, y

V. Evaluacién periédica de impacto
en la reduccion de delitos vy
violencias en el territorio
intervenido.

SIN CORRELATIVO

Articulo 83 Ter. El Estado y los
Municipios, con apoyo del Centro de
Prevencion del Delito, deberan
elaborar y actualizar, al menos cada
tres afnos, diagndsticos de riesgo
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territorial en materia de seguridad
publica por cuadrantes, poligonos o
unidades territoriales equivalentes.

Dichos diagnésticos deberan
identificar, de manera enunciativa
mas no limitativa:

l. Zonas con mayor incidencia de
delitos contra la integridad, Ila
libertad y el patrimonio de las
personas;

Il. Corredores, entornos escolares,
espacios publicos y zonas
comerciales con percepcion elevada
de inseguridad, y

lll. Factores fisicos y de gestiéon del
entorno que faciliten la comision de
delitos, tales como falta de
iluminacion, abandono, visibilidad
reducida, ausencia de vigilancia
comunitaria u otros que determine el
Centro.

Con base en estos diagnésticos, las
autoridades estatales y municipales
deberan implementar, de manera
progresiva y prioritaria,
intervenciones de prevencion
situacional del delito que incluyan
acciones de iluminacién, limpieza,
poda, recuperacion y uso activo de
espacios publicos, senalizacion,
mecanismos de alerta comunitaria y
dispositivos tecnolégicos cuando
resulten pertinentes.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIlI Legislatura del Estado de
México, someto al Pleno de esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, EN
MATERIA DE PREVENCION SITUACIONAL DEL DELITO.

ARTICULO UNICO. Se reforman el articulo 7 y las fracciones del articulo 83; se
adicionan las fracciones al articulo 83 y los articulos 83 Bis y 83 Ter a la Ley de
Seguridad del Estado de México, para quedar como sigue:

Ley de Seguridad del Estado de México
Articulo 7.- ...

Las politicas publicas a que se refiere el parrafo anterior deberan incorporar la
prevencion situacional del delito mediante intervenciones sobre el disefio, uso
y gestion de los espacios publicos, equipamientos, entornos escolares y zonas
comerciales, orientadas a reducir oportunidades delictivas y a fortalecer la
percepcion de seguridad de la poblacién.

Para tales efectos, el Estado y los Municipios realizaran diagnoésticos periédicos
de riesgos por cuadrantes, poligonos o unidades territoriales equivalentes,
identificando entornos inseguros y priorizando aquellos con mayores
afectaciones a mujeres, nifias, ninos y adolescentes, personas mayores y
establecimientos de comercio local.

Los resultados de estos diagnosticos deberan vincularse con los programas y
presupuestos en materia de seguridad, desarrollo urbano, obras y servicios

publicos.

Articulo 83. Son atribuciones del Centro de Prevencién del Delito, las siguientes:
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l.LaVl ...

VII. Realizar estudios sobre las causas que producen las conductas antisociales y sus
impactos en los ambitos personal, familiar, escolar, territorial, comunitario, social y
estatal, para lo cual podra coordinarse con instituciones publicas, privadas o sociales
que persigan propositos afines;

Vill. a XI. ...

Xl Bis. Emitir lineamientos técnicos en materia de prevencién situacional del
delito que incluyan metodologias para la identificacién de zonas de riesgo,
lineamientos de intervencion fisica y gestion del espacio publico, asi como
criterios de evaluaciéon de impacto en la reduccion de delitos y violencias;

XIl. Emitir opiniones sobre los factores crimindgenos que deben ser considerados al
autorizar nuevos asentamientos humanos, giros comerciales o de servicios,
conforme a los principios de la prevencion situacional del delito;

XIll. Elaborar un mapa que permita identificar las zonas cuya poblacion registra altos
indices de comision de delitos o en las que se cometa un porcentaje por encima de la
media, a fin de elaborar estrategias y promover la ejecucion de politicas publicas que
promuevan la convivencia, el desarrollo deportivo, social y cultural, asi como el
rescate de espacios publicos, en coordinacion con las demas instancias competentes,
con énfasis en Ila iluminacién, visibilidad, mantenimiento, vigilancia
comunitaria, ocupacion positiva del espacio publico y proteccion de grupos en
situacion de mayor riesgo;

Xlll Bis. Dar seguimiento, evaluar y emitir recomendaciones sobre los
diagnésticos de riesgo, los planes de intervencion y las acciones de prevencion
del delito que implementen las dependencias y entidades de la Administracion
Publica estatal, asi como los Municipios, con el objeto de verificar su
congruencia, eficacia e impacto en la reduccion de factores de riesgo y
oportunidades delictivas;

XIV.a XVI. ...

Articulo 83 Bis. Para los efectos de esta Ley, la prevencion situacional del delito
comprende el conjunto de politicas, acciones e intervenciones sobre el diseio,
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uso, mantenimiento y gestiéon de los espacios publicos y sus entornos,
orientadas a reducir las oportunidades de comisiéon de delitos, fortalecer el
control natural y comunitario del espacio y mejorar la percepciéon de seguridad
de la poblacién.

Las autoridades estatales y municipales deberan incorporar este enfoque en la
planeacién, ejecucion y evaluacién de las politicas de seguridad publica y de
prevencion del delito.

Las acciones de prevencion situacional del delito se regiran por los principios
de:

I. Enfoque de derechos humanos y seguridad ciudadana;

Il. Enfoque diferencial y de género, con especial atencién a mujeres, nihas,
ninos y adolescentes, personas mayores y otros grupos en situacion de
vulnerabilidad;

lll. Coordinacién interinstitucional entre las autoridades de seguridad,
desarrollo urbano, movilidad, obras y servicios publicos;

IV. Participacion ciudadana en la identificacion de problemas, disefio de
soluciones y seguimiento de resultados, y

V. Evaluacion periédica de impacto en la reduccion de delitos y violencias en el
territorio intervenido.

Articulo 83 Ter. El Estado y los Municipios, con apoyo del Centro de Prevencién
del Delito, deberan elaborar y actualizar, al menos cada tres afos, diagnésticos
de riesgo territorial en materia de seguridad publica por cuadrantes, poligonos
o unidades territoriales equivalentes.

Dichos diagnésticos deberan identificar, de manera enunciativa mas no
limitativa:

I. Zonas con mayor incidencia de delitos contra la integridad, la libertad y el
patrimonio de las personas;
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ll. Corredores, entornos escolares, espacios publicos y zonas comerciales con
percepcion elevada de inseguridad, y

lll. Factores fisicos y de gestion del entorno que faciliten la comisién de delitos,
tales como falta de iluminacion, abandono, visibilidad reducida, ausencia de
vigilancia comunitaria u otros que determine el Centro.

Con base en estos diagnésticos, las autoridades estatales y municipales
deberan implementar, de manera progresiva y prioritaria, intervenciones de
prevencion situacional del delito que incluyan acciones de iluminacion,
limpieza, poda, recuperacion y uso activo de espacios publicos, seializacion,
mecanismos de alerta comunitaria y dispositivos tecnolégicos cuando resulten
pertinentes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Dentro de los 180 naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, el Centro de Prevencion del Delito debera emitir los
lineamientos técnicos en materia de prevencion situacional del delito a que se refiere
el articulo 83, fraccion Xl Bis de |la Ley de Seguridad del Estado de México.

ARTICULO CUARTO. El Estado y los Municipios deberan incorporar
progresivamente el enfoque de prevencion situacional del delito en la elaboracién o
actualizacion de sus programas, diagnosticos y planes de intervencion en materia de
seguridad publica y prevencion del delito, conforme a sus capacidades técnicas,
administrativas y presupuestales, sin que ello implique la creacién de nuevas
estructuras administrativas ni erogaciones adicionales no previstas.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado de México, haciendo que se
publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, a los ___ dias del mes de febrero del aino dos mil
veintiséis.
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ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres

Diputado Pablo Fernandez de Cevallos G.
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
___de febrero del 2026.

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputados Joanna Alejandra Felipe Torres y Pablo Fernandez
de Cevallos Gonzalez, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXII Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion I, 57, 61
fraccion | y demas relativos aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 28 fraccion |, 30 y demas aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi como de los articulo 68
y 70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México; sometemos a la
consideracion de esta soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, para
sancionar la omision institucional en la prestacion de servicios publicos, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La confianza ciudadana en las instituciones depende, en gran medida, de la certeza
del cumplimiento oportuno de las obligaciones por parte de las autoridades, que
atiendan las funciones que les han sido encomendadas y aseguren la continuidad de
los servicios que impactan directamente en la vida cotidiana de la poblacion, los
cuales se traducen en derechos garantizados. Cuando el Estado incumple estas
responsabilidades, no sélo se genera ineficiencia administrativa, sino que se vulneran
derechos fundamentales y se debilita la legitimidad de la accion publica.

Tradicionalmente, los regimenes de responsabilidades administrativas se han
concentrado en sancionar conductas de accion, tales como el desvio de recursos, el
abuso de funciones, el cohecho, el enriquecimiento ilicito o el uso indebido de
informacion. Estas faltas, sin duda, representan atentados graves contra el patrimonio
publico y la integridad institucional. Sin embargo, la experiencia demuestra que
existen otras formas de afectacion al interés colectivo que no necesariamente derivan
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de actos ilicitos, sino de la inaccion, la negligencia sistematica o el abandono
deliberado de las funciones publicas.

La omision reiterada en la atencién de obligaciones legales puede generar
consecuencias tan graves como la corrupcién misma, tales como servicios publicos
interrumpidos, infraestructura deteriorada, programas sociales inconclusos, recursos
presupuestales no ejercidos o la existencia de comunidades enteras sin acceso a
servicios basicos. Este tipo de conductas, aunque menos visibles, producen impactos
directos y profundos en la calidad de vida de la ciudadania y en el ejercicio de sus
derechos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece, en
sus articulos 108 y 109, la responsabilidad de las personas servidoras publicas por
los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus funciones. De igual
forma, el articulo 134 constitucional dispone que los recursos econdmicos deberan
administrarse con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Tales principios no sélo prohiben
el uso indebido de recursos, sino que obligan a su correcta aplicacion y a la prestacion
oportuna de los servicios que justifican su asignacién. La omisién injustificada en el
cumplimiento de funciones publicas es, por tanto, incompatible con el mandato
constitucional de eficacia y con el deber de garantizar el interés general.

En congruencia con el marco constitucional, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece mecanismos para la prevencion, investigacion y sancion de
faltas administrativas cometidas por las personas servidoras publicas, reconociendo
expresamente que la responsabilidad puede derivar tanto de actos como de
omisiones en el ejercicio de sus funciones. Asimismo, fija principios rectores de
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad y rendicién de cuentas, y prevé un catalogo de faltas administrativas
no graves y graves vinculadas principalmente con el uso indebido de recursos
publicos, el abuso de funciones, el conflicto de interés, el cohecho, el desvio de
recursos y otras conductas asociadas a practicas de corrupcién o aprovechamiento
indebido del cargo.

No obstante, si bien dicho ordenamiento reconoce de manera general la posibilidad
de sancionar omisiones, su clasificacion se orienta primordialmente a incumplimientos
individuales especificos, sin contemplar de forma expresa un supuesto que sancione
la omisién institucional reiterada en la prestacion de servicios publicos o en la
ejecucion de programas con presupuesto autorizado cuando ésta genere
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afectaciones graves a la poblacion, principalmente en el ejercicio de sus derechos
fundamentales. En consecuencia, la legislacion general deja un espacio de regulaciéon
que corresponde desarrollar a las entidades federativas, en el ejercicio de su libertad
configurativa, a fin de dotar a los sistemas locales de responsabilidades de
herramientas mas precisas para atender problematicas propias de la gestidon publica
municipal, como es el abandono o desatencion sistematica de funciones esenciales
como la prestacion de los servicios publicos.

Con frecuencia, el incumplimiento reiterado de obligaciones administrativas no
encuadra en los supuestos de faltas graves existentes, lo que genera espacios de
impunidad o de interpretacion discrecional. Cuando la ley no tipifica de manera
precisa estas conductas, se carece de herramientas para exigir cuentas y la
ciudadania queda indefensa y sin mecanismos efectivos de proteccién frente al
abandono gubernamental.

Esta problematica adquiere especial relevancia en el ambito municipal, donde la
autoridad publica tiene el contacto mas inmediato con la poblacion a través de la
prestacion de los servicios publicos. El suministro de agua potable, el alumbrado
publico, la recoleccion de residuos, el mantenimiento de calles, la seguridad y la
operacion de programas sociales son funciones que inciden directamente en el
bienestar de millones de personas. La interrupcién prolongada o la prestacion
deficiente de estos servicios no es un asunto meramente administrativo, sino una
afectacion concreta a derechos y condiciones de vida. Cuando tales deficiencias
obedecen a omisiones reiteradas, desatencioén institucional o falta de ejecucion de
recursos presupuestales disponibles, se configura una forma de incumplimiento que
debe sancionarse.

Desde el enfoque de derechos humanos, la actuacién del Estado no se concibe
unicamente como una facultad discrecional orientada a la provisiéon de bienes o
servicios, sino como el cumplimiento de obligaciones juridicas positivas frente a la
poblacién. En este marco, los servicios publicos dejan de entenderse como decisiones
de politica publica sujetas unicamente a disponibilidad administrativa, para asumirse
como instrumentos indispensables para garantizar derechos fundamentales. La
provisién continua y efectiva de servicios basicos constituye una condicion material
para el ejercicio de derechos como la vida digna, la salud, la seguridad, la igualdad y
el acceso a condiciones minimas de bienestar, por lo que su interrupcion o abandono
reiterado puede traducirse en una afectacion directa a dichos derechos.
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Este enfoque tiene una consecuencia juridica central, que la inaccion estatal también
es juridicamente relevante. No sélo los actos ilegales, sino también la omisién en el
cumplimiento de obligaciones legales vinculadas a la prestacion de servicios publicos
puede constituir una forma de violacion a los deberes del Estado en materia de
derechos humanos. La accion publica, desde esta perspectiva, no se agota en evitar
abusos, sino que impone el deber de actuar cuando la ley asi lo ordena. En
consecuencia, el incumplimiento de obligaciones exigibles deja de ser un problema
meramente administrativo y se convierte en un incumplimiento de las garantias de los
derechos humanos.

Al respecto, el instrumento juridico denominad “accidén de cumplimiento” en Colombia,
se inscribe en esta logica. Su fundamento parte de la proteccion y garantia de los
derechos humanos, asegurando que las autoridades publicas ejecuten las
obligaciones que el orden juridico les impone cuando su inaccién compromete el
interés general o el goce efectivo de derechos. A través de este mecanismo, las y los
jueces no sustituyen a la administracion ni definen politicas publicas, sino que
restablecen la vigencia del principio de legalidad material, ordenando a las
autoridades cumplir aquello que ya estaban juridicamente obligadas a hacer. La
continuidad de los servicios publicos, en este esquema, se entiende como una
obligacion exigible del Estado y no como una decision administrativa discrecional.

La figura que se propone en la presente iniciativa parte de estos mismos principios,
trasladandolos al ambito de la accion administrativa preventiva y de la responsabilidad
institucional. A diferencia de la accién de cumplimiento, que opera ex post para
restituir derechos ya afectados, esta propuesta introduce consecuencias juridicas
dentro del régimen de responsabilidades administrativas para desincentivar la omision
reiterada o deliberada en la prestacion de servicios publicos 0 en la ejecucion de
programas con presupuesto autorizado. Con ello, se fortalece la accién publica desde
un enfoque de derechos, al incorporar mecanismos que buscan asegurar, desde la
gestion y la rendicion de cuentas, que el Estado cumpla oportunamente con sus
obligaciones y garantice de manera efectiva las condiciones materiales necesarias
para el ejercicio de los derechos humanos de la poblacién.

En el caso del Estado de México, la falta de mantenimiento de infraestructura, la
suspension de servicios basicos, el abandono de programas o el subejercicio de
recursos no se explica unicamente por escasez presupuestal, sino por deficiencias de
gestion, ausencia de seguimiento o simple desatencién por parte de los gobiernos
municipales.
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La Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios
(LRAAEMM) actualmente contempla diversas faltas administrativas graves
vinculadas al uso indebido de recursos o al abuso de funciones; no obstante, no
establece de manera expresa y especifica la omisidn reiterada en la prestacion de
servicios publicos o en la ejecucidon de programas con presupuesto autorizado como
una conducta sancionable de caracter grave.

Esta laguna normativa dificulta la actuacion de los 6rganos internos de control y limita
la posibilidad de exigir cuentas cuando el dafo a la poblacién deriva de la inaccion
institucional. Por ello, la presente iniciativa busca atender este vacio para sancionar
aquellas omisiones que, por su gravedad y recurrencia, afecten de manera sustantiva
a la ciudadania y el ejercicio de sus derechos.

No se pretende sancionar omisiones menores, deficiencias operativas aisladas o
fallas circunstanciales propias de la gestion cotidiana, ya que éstas se encuentran
previstas como no graves en el articulo 50, fraccion | de la LRAAEMM, sino conductas
que revelen una omisioén reiterada o deliberada en el cumplimiento de obligaciones
legales que generen afectaciones graves a la continuidad, calidad, cobertura o acceso
a servicios publicos o programas sociales. Al delimitar la propuesta como una falta
grave, se pretende dirigir la sancion mas severa a los casos que comprometen el
interés publico y que derivan en violacion de derechos humanos.

Asimismo, se propone incorporar un articulo 52 Bis para especificar lo que debe
entenderse por omisioén reiterada y afectaciéon grave, a fin de delimitar los supuestos
de aplicacién y evitar interpretaciones arbitrarias. Con ello, se dota al sistema de
responsabilidades de mayor operatividad, facilitando la acreditacion de la conducta
mediante reportes, auditorias, quejas formales recurrentes o requerimientos de
autoridad competente.

Asi, con esta propuesta se pretende fortalecer la proteccion de los derechos
fundamentales de la poblacion, al garantizar que la prestacion de servicios publicos
no quede sujeta a la desatencion o abandono institucional. Asimismo, se generan
incentivos para que las autoridades municipales mejoren sus mecanismos de
seguimiento, mantenimiento y ejecucién presupuestal, promoviendo una cultura de
cumplimiento y responsabilidad. Se dota a los 6rganos de control de herramientas
para investigar y sancionar conductas que actualmente resultan dificiles de encuadrar
juridicamente.
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En suma, un buen gobierno no se define unicamente por la ausencia de ilegalidades,
sino también por la presencia de una administracion diligente, eficaz y comprometida
con la atencién oportuna de las necesidades colectivas. La omision sistematica y el
abandono de responsabilidades constituyen formas de incumplimiento que lesionan
el interés publico, por lo que deben contar con una respuesta juridica adecuada.

En ese sentido, el contenido de la presente iniciativa fortalece el marco juridico estatal
para asegurar que la prestacion de servicios publicos sea continua, de calidad vy
orientada al bienestar de la poblacion, consolidando asi un régimen de
responsabilidades mas completo, justo y acorde con los principios constitucionales y
los derechos humanos.

Por lo expuesto, se propone adicionar una fraccion al articulo 52 y un articulo 52 Bis
a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, en
términos del siguiente cuadro comparativo:

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios
Articulo 52. Para efectos de Ila|Articulo 52. Para efectos de la

presente Ley, se consideran faltas
administrativas  graves  de los
servidores publicos, mediante cualquier
acto u omision, las siguientes:

l.aXIl. ...

SIN CORRELATIVO

presente Ley, se consideran faltas
administrativas  graves  de los
servidores publicos, mediante cualquier
acto u omisién, las siguientes:

l.aXIl. ...

XIV. Omitir de manera reiterada o
deliberada el cumplimiento de
obligaciones legales o
administrativas relacionadas con la
prestacion de servicios publicos o
con la ejecucion de programas o
acciones que cuenten con
presupuesto autorizado, cuando
dicha omisién genere afectaciones
graves a la continuidad, calidad,
cobertura o acceso de la poblacién a
dichos servicios o beneficios.
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SIN CORRELATIVO Articulo 52 Bis. Para efectos de
dispuesto en la fraccion XIV del
articulo anterior, se entendera por
omision reiterada el incumplimiento
persistente de obligaciones
acreditado mediante reportes,
auditorias, actas administrativas,
quejas formales recurrentes o
requerimientos de autoridad
competente, durante un periodo
continuo o discontinuo que
evidencie falta de atencion
institucional.

Se considerara afectacion grave
aquella que comprometa la
continuidad, seguridad, calidad o
acceso regular de la poblaciéon a
servicios publicos o a programas
sociales esenciales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXII Legislatura del Estado de
México, someto al Pleno de esta Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, PARA SANCIONAR LA OMISION
INSTITUCIONAL EN LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccion XIV al articulo 52 y un articulo 52 Bis a
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y

Municipios, para quedar como sigue:

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios
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Articulo 52. Para efectos de la presente Ley, se consideran faltas administrativas
graves de los servidores publicos, mediante cualquier acto u omision, las siguientes:

l.aXIl. ...

XIV. Omitir de manera reiterada o deliberada el cumplimiento de obligaciones
legales o administrativas relacionadas con la prestacion de servicios publicos
o con la ejecucién de programas o acciones que cuenten con presupuesto
autorizado, cuando dicha omision genere afectaciones graves a la continuidad,
calidad, cobertura o acceso de la poblacion a dichos servicios o beneficios.

Articulo 52 Bis. Para efectos de dispuesto en la fraccion XIV del articulo anterior,
se entendera por omision reiterada el incumplimiento persistente de
obligaciones acreditado mediante reportes, auditorias, actas administrativas,
quejas formales recurrentes o requerimientos de autoridad competente,
durante un periodo continuo o discontinuo que evidencie falta de atencién
institucional.

Se considerara afectacion grave aquella que comprometa la continuidad,
seguridad, calidad o acceso regular de la poblaciéon a servicios publicos o a
programas sociales esenciales.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO TERCERO. Las autoridades estatales y municipales competentes
deberan armonizar sus reglamentos, lineamientos y procedimientos internos en un
plazo no mayor a noventa dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

ARTICULO CUARTO. Las disposiciones previstas en este Decreto seran aplicables
unicamente a conductas que se configuren con posterioridad a su entrada en vigor.
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Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado de México, haciendo que se
publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, a los ___ dias del mes de febrero del afio dos mil

veintiséis.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres

Diputado Pablo Fernandez de Cevallos G.
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
___de enero del 2026.

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputados Joanna Alejandra Felipe Torres y Pablo
Fernandez de Cevallos Gonzalez, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accioén Nacional de la LXIl Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51
fraccion Il, 57, 61 fraccion | y demas relativos aplicables de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién |, 30 y demas aplicables de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi
como de los articulo 68 y 70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de
Meéxico; sometemos a la consideracion de esta soberania la siguiente, Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se adicionan la fraccion VI recorriendo la
subsecuente del articulo 29; y se adiciona el articulo 29 Quater, todos de la
Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, con el objeto de
crear La Fiscalia Especializada en Atenciéon a los Delitos cometidos contra

personas Adultas Mayores, con sustento en la siguiente:

Exposicion De Motivos

Las personas adultas mayores son el sindbnimo, de experiencia y trabajo en la
sociedad, son el pilar de las familias al transmitir sabiduria y valores a las nifas,

nifos y jovenes, son quienes relatan y transmiten historias de vida, son el cimiento
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social por su ardua labor, son el pasado, presente y también el futuro, porque
siguen siendo parte del cambio con su ensefianzas y legado, sin embargo, también
son considerados un grupo vulnerable, muchos se encuentran en estado
dependencia econdmica, sumandose factores biolégicos y sociales que los
excluyen en la toma de decisiones sociales y familiares. Por ello, es importante
generar condiciones adecuadas para su proteccidn y cuidado, siendo una

responsabilidad compartida entre el Estado y la sociedad.

En el articulo 2 fraccion Il de la Ley de Personas Adultas Mayores del Estado de
México, determina que son “Persona Adulta Mayor: Hombres y mujeres a partir de
los 60 arios, que se encuentren domiciliadas o de paso en el Estado de México” y
la entidad por su densidad poblacional es el Estado con mas personas de este grupo
etario, contando con 1 millon 919 mil 454 personas de 60 afios y mas, de estos 1
millon 043 mil 149 son mujeres y 876 mil 305 hombres, representando el 11.3% de

la poblacion total.

De estos, un millon 461 mil adultos estan afiliados a algun servicio de salud, es
decir en promedio 8 de cada 10, y 783 mil 446 es econdmicamente activa, de los
cuales 485 mil 601 son hombres, y 297 mil 845 son mujeres, lo que representa que

4 de cada 10 siguen laborando.?

La personas adultas mayores son un sector en constante crecimiento, y del cual se
tendran que concretar politicas publicas urgentes debido a los retos y desafios que
implica el proceso de envejecimiento de la poblacion, se estima que para 2030

incrementara a 2 millones 867 mil 430 adultos, de estos 1 millén 307 mil 786 son

LINEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
2 Ibid.
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hombres y 1 millon 559 mil 644 son mujeres, es decir, se proyecta un incremento

de 947 mil 976 en tan solo un periodo de 10 afos.?

La violencia contra las personas mayores se define como “la accion unica o repetida,
o la falta de respuesta apropiada, que ocurre dentro de cualquier relacion donde

exista una expectativa de confianza y la cual produzca dafio o angustia...”

El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INA - PAM) ha identificado

como causas de riesgo de violencia en su contra: °

e El género, ya que las mujeres son mas propensas a sufrirla.

e La edad, entre mas avanzada, aumenta el riesgo.

e Deterioros en la salud y/o discapacidad.

e Dependencia econémica, emocional, depresion, ansiedad, baja autoestima
o demencia.

e Aislamiento social.

¢ Antecedentes de violencia en la familia.

e Falta de preparacion de las o los cuidadores.

En el Articulo 238 del Codigo Penal del Estado de México, sanciona de diez a quince
afos de prision y de doscientos a cuatrocientos dias multa, a quien cometa el delitos
de lesiones contra personas adultas mayores, mientras que en el articulo 218 del
Cddigo en mencidn, se le impondra de tres a siete afios de prisién y de doscientos
a seiscientos dias multa al delito de violencia familiar y se agravara la pena hasta

en un tercio y se seguira de oficio cuando el delito sea cometido en contra de

3 Proyecciones de poblacion de los municipios del Estado de México 2019-2030 (COESPO)

4 Organizacién Mundial de la Salud, Declaracién de Toronto para la Prevencidn Global del Maltrato a Personas
Mayores (17 de noviembre del 2002).

> NAPAM, SEDESOL, Prevencion del maltrato hacia las personas adultas mayores
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personas mayores de 60 afios, estas previsiones buscan proteger a este sector
vulnerable, desafortunadamente y pese a los agravantes que se contemplan, las
personas mayores siguen sienedo violentadas, agredidas y abandonadas,
principalmente por quien deberia de cuidarlas como lo son sus familias, sin duda se
deben establecer mecanismos eficientes para protegerlos de forma eficiente y quien
vulnere sus derechos e integridad sea castigado y ese tiempo de acciones que

dafian no solo a la persona sino a la familia no queden impunes.

A pesar de las denuncias siguen existiendo varios obstaculos para sancionar a las
personas agresoras, que cada vez son mas en territorio mexiquense, por ello se
debe otorgar mayor informacion al adulto, el apoyo hacia ellos es fundamental pues
de esta manera se sentiran protegidos por parte de las autoridades para proceder

con el proceso legal.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud a nivel mundial
aproximadamente una de cada seis personas mayores de 60 afios sufrio algun tipo
de abuso en los entornos comunitarios lo que representa el 15.7%° y en México,
desafortunadamente la prevalencia aumenta al 32.1%, siendo el maltrato
psicoldgico el mas comun, de forma recurrente estos casos no se denuncian debido

al miedo y al estigma social.”

En el pais, las cifras sobre el maltrato a personas mayores son datos alejados de la
realidad y por ende no reflejan la verdadera magnitud del problema que tiene un

aumento potencial por el incremento de este sector, ya que la mayoria de los

6 Combatir el maltrato de las personas mayores: cinco prioridades para la Década de las Naciones Unidas de
Envejecimiento Saludable (2021-2030). Ginebra: Organizacién Mundial de la Salud; 2022. Licencia: CC BY-NC-
SA3.01GO

’Blog del Instituto Nacional de Geriatria “Maltrato a personas mayores: un problema global que requiere
atencién urgente”
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afectados no denuncian los abusos que sufren derivado de diversas razones, como;
no aceptar que estan siendo maltratados; tienen temor a las represalias, al tratarse
con frecuencia del unico familiar con el que cuentan; creen que es temporal; no
quieren que su familiar o cuidador vaya a la carcel; y desconocen con qué autoridad
deben dirigirse o su condicién fisica o cognitiva no le permiten realizar una

denuncia.®

Con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
en 2025 en la entidad mexiquense se registraron 33 mil 693 delitos relacionados a
violencia familiar, lo que significa que en promedio 92 casos fueron denunciado al
dia, cifra alarmante sobre los delitos cometidos contra la familia, si bien no existe
un registro preciso contra qué integrante de la familia fue el delito, los adultos
mayores son parte de estos hogares y son parte de un grupo vulnerable que

frecuentemente atentan contra sus derechos.

En razon de lo antes expuesto, con la presente iniciativa se proponen adiciones a
la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, con el objeto de crear
una Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos cometidos contra
Personas Adultas Mayores y pueda realizar acciones para dirigir, integrar, coordinar
y supervisar las investigaciones por los delitos cometidos contra personas adultas
mayores, contemplados en el Codigo Penal del Estado; asi como Disefiar e
implementar proyectos, estudios, programas permanentes de informacion y fomento
de la cultura de la denuncia y legalidad, en materia de delitos relacionados contra

personas adultas mayores; y para una correcto funcionamiento y atencion, el

8 Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM). Prevencidn del maltrato de las Personas
Adultas Mayores. 2016. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/122517/Maltrato cuadernillo.pdf



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/122517/Maltrato_cuadernillo.pdf

- CONGRESO

i ESTADO DE MEXICO

;

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

"2026. Aiio del Humanismo Mexicano en el Estado de México"

personal adscrito a esta Fiscalia Especializada, debera capacitarse en materia de

derechos humanos, sensibilizacion, tipos de violencia comunmente ejercida contra

los adultos mayores, protocolos de actuacion y atencidon a personas adultas

mayores.

Por lo expuesto, se propone las adiciones a la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, en términos de los siguientes cuadros comparativos:

Dice

Debe decir

Articulo 29. La Fiscalia contara con las

Fiscalias Especializadas en las
materias siguientes:
l...a V..

Sin correlativo

VIl. Las demas que se establezcan en
el Reglamento.

Articulo 29. ...

l...a V...

VI. Atencion a los Delitos cometidos
contra Personas Adultas Mayores.
VIl. Las demas que se establezcan en
el Reglamento.

Sin correlativo

Articulo 29 Quater. La Fiscalia
Especializada en Atencién a los
Delitos cometidos contra Personas
Adultas Mayores tendra a su cargo:

I. Dirigir, integrar, coordinar y
supervisar las investigaciones y en
su caso, el ejercicio de la accion
penal, por delitos cometidos contra
personas adultas mayores,
contemplados en el Cédigo Penal del
Estado de México y demas
ordenamientos aplicables.

Il. Investigar delitos cometidos
contra personas adultas mayores,
en coordinacion o auxilio de otras
fiscalias, procuradurias de justicia o

6
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sus homodlogas, de las entidades
federativas o de la Federacion.

lll. A través de areas e instituciones
especializadas, brindar apoyo
psicolégico y social para
salvaguardar la integridad fisica y
emocional de las personas adultas
mayores

IV. Conocer y recibir las denuncias,
querellas o investigaciones que se
hayan presentado en otras unidades
de la Fiscalia General, por hechos
que pudieran ser constitutivos de los
delitos de su competencia.

V. Disenar e implementar proyectos,
estudios, programas permanentes
de informacién y fomento de la
cultura de la denuncia y legalidad, en
materia de delitos relacionados
contra personas adultas mayores.

VI. Las demas que le confieran otras
disposiciones juridicas aplicables.

La Fiscalia Especializada en
Atencion a los Delitos cometidos
contra personas Adultas Mayores,
contara con las unidades
administrativas, elementos de Ila
policia de investigacion, asi como de
los recursos necesarios para el
desempenio de sus funciones.

El personal adscrito a esta Fiscalia
Especializada, ademas de cumplir
con las caracteristicas establecidas
en la presente Ley, debera
capacitarse en materia de derechos
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humanos, sensibilizacién, tipos de
violencia comunmente ejercida
contra los adultos mayores,
protocolos de actuacion y atencién a
personas adultas mayores.

Por lo anteriormente expuesto, fundamentado y motivado se somete a la

consideracion de esta H. Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se adiciona la fraccién VI recorriendo la subsecuente del
articulo 29; y se adiciona el articulo 29 Quater, todos de la Ley de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 29. La Fiscalia contara con las Fiscalias Especializadas en las materias
siguientes:

l...aV...
VI. Atencién a los Delitos cometidos contra Personas Adultas Mayores.

VII. Las demas que se establezcan en el Reglamento.
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Articulo 29 Quater. La Fiscalia Especializada en Atencién a los Delitos
cometidos contra Personas Adultas Mayores tendra a su cargo:

l. Dirigir, integrar, coordinar y supervisar las investigaciones y en su caso, el
ejercicio de la acciéon penal, por delitos cometidos contra personas adultas
mayores, contemplados en el Cédigo Penal del Estado de México y demas
ordenamientos aplicables.

Il. Investigar delitos cometidos contra personas adultas mayores, en
coordinacion o auxilio de otras fiscalias, procuradurias de justicia o sus
homologas, de las entidades federativas o de la Federacion.

lll. A través de areas e instituciones especializadas, brindar apoyo psicolégico
y social para salvaguardar la integridad fisica y emocional de las personas
adultas mayores

IV. Conocer y recibir las denuncias, querellas o investigaciones que se hayan
presentado en otras unidades de la Fiscalia General, por hechos que pudieran
ser constitutivos de los delitos de su competencia.

V. Disenar e implementar proyectos, estudios, programas permanentes de
informacion y fomento de la cultura de la denuncia y legalidad, en materia de
delitos relacionados contra personas adultas mayores.

VI. Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas aplicables.

La Fiscalia Especializada en Atencién a los Delitos cometidos contra personas
Adultas Mayores, contara con las unidades administrativas, elementos de la
policia de investigacion, asi como de los recursos necesarios para el
desempeno de sus funciones.

El personal adscrito a esta Fiscalia Especializada, ademas de cumplir con las
caracteristicas establecidas en la presente Ley, debera capacitarse en materia
de derechos humanos, sensibilizacidon, tipos de violencia comunmente
ejercida contra los adultos mayores, protocolos de actuaciéon y atencién a
personas adultas mayores.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. - Publiquese la presente reforma y adicion, en el periddico oficial
“Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon
en el periodico “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. - Las averiguaciones previas en tramite a la entrada en vigor del
presente decreto, deberan continuar su curso en la Fiscalia donde se encuentren
radicadas hasta su determinacion.

CUARTO. - Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor jerarquia que
contravengan el presente decreto.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado de México, haciendo que se
publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, alos ___ dias del mes de octubre del aio dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres Diputado Pablo Fernandez de Cevallos G.

10
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
___ de abril del 2026.

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputados Joanna Alejandra Felipe Torres y Pablo
Fernandez de Cevallos Gonzalez, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXIl Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51
fraccion Il, 57, 61 fraccion | y demas relativos aplicables de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién |, 30 y demas aplicables de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi
como de los articulo 68 y 70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de
México; sometemos a la consideracion de esta soberania la siguiente, Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones XX y XL, y se
adiciona la fraccion XLI recorrindose las subsecuentes todas del articulo 12 de la
Ley de Victimas del Estado de México y se adiciona la fraccion IV y el Parrafo
cuarto del articulo 149 del Cédigo Penal del Estado de México, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los casos de desaparicion en la entidad, desafortunadamente se han vuelto parte
de la cotidianeidad en la poblacion, se ha normalizado el hecho, sin saber la
gravedad de cada uno de ellos, del suplicio, del terror y desesperanza a la que se
enfrenta cada familia, del choque contra autoridades que no son empaticas pero
tampoco eficientes, contra una exigencia legitima, que es econtrar a la hija, hijo,
madre o padre, porque salio y no ha vueleto, porque solo iba a trabajar o estudiar.
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La desaparicion de personas —ya sea forzada o cometida por particulares—
constituye una violacién grave a los derechos humanos que impacta no solo a la
victima, sino a su nucleo familiar. Con frecuencia, la desesperacion obliga a los
familiares a asumir tareas de busqueda que no les corresponden, colocandolos en
una situacion de riesgo adicional.

De acuerdo con la Comision Nacional de Busqueda (CNB) en la entidad se tienen
registradas 2,943 personas localizadas sin vida, 13,891 desaparecidos y 895 no
localizados, es decir, existen 14,716 personas desaparecidas y no localizadas al
corte del 19 de enero de 2026, cifra que representa el 11% a nivel nacional y coloca
a la entidad en el primer sitio."

En 2025 el Estado de México registré 1,766 casos de personas desaparecidas y no
localizadas, de ellas, 1,126 son hombres y 639 mujeres, de estos
desafortunadamente 204 son menores de 0 a 9 afos, lo que representa el 11.5%, 2
es decir, en promedio, 1 de cada 10 casos corresponden a este rango de edad,
informacion que no solo debe preocupar sino también ocupar a cada uno de los
poderes desde el ambito de sus atribuciones.

Si bien los datos son preocupantes, el rango de edad donde hay mas mujeres
desaparecidas y no localizadas son de los 10 a los 14, con un total de 80 y 45
hombre y de los 15 a los 19 con un total de 176 y 123 hombres, es decir el 40% de
las mujeres que desaparecieron y no fueron localizadas en la entidad son de un
rango de edad de 10 a 19 afios. 3

De estos datos proporcionados por la CNB se desprende que en 2025 al dia se
registraron 5 casos de personas desaparecidas y no localizadas, convirtiéndose
automaticamente en problema y desesperacién que se delega a las familias por
cada dia que pasan sin saber de su ser querido.

De las cifras generales en 2025, se derivan municipios que son considerados focos
rojos, dentro de los 6 con mayores registros se encuentra Ecatepec de Morelos al

1 https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico
2 Jbid.
3 Ibid.
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ser el primer lugar en el Estado con 219 casos, seguido de Nezahualcdyotl con 103,
Toluca con 122, Chimalhuacan con 95, Naucalpan con 63 y Cuautitlan Izcalli 62, estos
municipios representan el 38% de total.*

Hay que puntualizar que los 5 municipios en mencidn, cuentan con doble alerta por
violencia de género, una por desaparicion y otra por feminicidio de nifas,
adolescentes y mujeres, emitida por el Gobierno Federal a través de la Comision
Nacional para prevenir y Erradicar la Violencia, alerta que se traduce en ingresos
para la erradicacion de este tipo de violencia a las mujeres, destinado en 2025 un
presupuesto por 260 millones de pesos para atender las alertas en los municipios.

Desafortunadamente seguimos viendo a los municipios alertados, en este caso con
el mayor numero de personas desaparecidas y de igual forma con el mayor nimero
de mujeres, si bien se reconocen los esfuerzos, lo cierto es que siguen
desapareciendo personas, a pesar de los recursos asignados.

Ejemplo de ello, es el caso del joven Jeshua Cisneros Lechuga, quien desaparecio
el pasado 13 de noviembre de 2025, ya han transcurrido mas de dos meses desde
que fue visto por ultima vez en la colonia Jardines de la Hacienda, municipio de
Cuautitlan Izcalli. Segun testimonios recabados, el joven fue visto por ultima vez
mientras era sometido por elementos policiales para una revision. Desde entonces,
sus padres han vivido en un estado de profunda angustia ante el desconocimiento
de su paradero.®

Es importante destacar que, en su exigencia de justicia, los familiares han realizado
manifestaciones en la caseta México-Querétaro y en el Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli. Lamentablemente, en esta ultima movilizacion, se denuncié una falta de
empatia por parte de la policia municipal, resultando en agresiones fisicas hacia el

4 Ibid.
5 https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/12/15/estados/joven-jeshua-cisneros-cumplio-un-mes-
desaparecido-padres-piden-no-frenar-su-busqueda
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padre del joven, quien fue rociado con gas pimienta por el simple hecho de exigir la
busqueda de su hijo.®

Por otro lado, RED LUPA califica al territorio mexiquense con un nivel extraordinario
de gravedad, por las alarmantes cifras que se presentaron, sobre todo con el estudio
que traen al corte del 16 de mayo del 2025, donde el municipio de Atlautla resalta
con un total 1,861 casos de personas desaparecidas.’

Estas miles de familias han vivido en un estado de profunda incertidumbre y
angustia ante el desconocimiento del paradero de su ser querido, generando un
duelo no resuelto y perpetuado.

Por ello, es tiempo de trabajar por y para el bien comun de la poblacion, alejados de
colores e ideologias, para darle soluciones a sus exigencias y necesidades.

En este sentido, con conocimiento pleno de esta problemetica el pasado 15 de
enero de 2026 se aprobo por el pleno de la XLII Legislatura del Estado de México
una iniciativa propuesta por la Titular del Ejecutivo en la que se reforma la Ley en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por
Particulares para el Estado Libre y Soberano de México, la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México y la Ley de Seguridad del Estado de
México y del Cédigo Civil del Estado de México, con el objeto de localizar de manera
mas rapida y eficiente a las personas desaparecidas.

Se resalta de estas reformas la armonizaciéon con las leyes generales, para
introducir mecanismos de coordinacion reforzada, interconeccion de base de datos,
consolidacion forense, y nuevas obligaciones para autoridades vy particulares,
también se destaca la creacion de la plataforma unica de identidad con datos
biométricos vinculados a la Clave Unica de Registro de Poblacién, la cual agiliza la

6 https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/12/05/estados/agreden-con-gas-lacrimogeno-a-padre-de-
joven-desaparecido-durante-protesta-en-izcalli

7 https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-estatales/region-centro/personas-desaparecidas-
estado-de-mexico/
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identificacion humana, todo esto en concordancia particularmente con la reforma a
la Ley General de Poblacion en Julio de 2025. 8

También destaca que las autoridades y particulares que tengan a su cargo datos
biométricos o cualquier otro dato identificativo de personas, permitan a las
autoridades correspondientes exclusivamente para su busqueda, localizacién e
identificacion de personas desaparecidas, el acceso a sus bases de datos o
sistemas informativos. °

Sin embargo, no se prevé una sancidn especifica para quien sin haber participado
en el hecho delictuoso, altere, destruya u oculte datos biométricos o cualquier otro
dato identificativo de personas, con lo cual se pudiera estar configurando un delito
contra la Administracion de Justicia, como lo es el encubrimiento.

Por lo anterior, se propone adicionar el Codigo Penal del Estado de México, en su
articulo 149, para que, quien no proporcione, ya sea porque busca alterar, destruir
u ocultar los datos biométricos o cualquier otro dato identificativo de personas, con
el objeto de obstruir o dificultar las investigaciones del hecho delictuoso, se le
impondra una pena de uno a tres afios de prision y de treinta a ciento cincuenta dias
multa, y cuando se trate de casos de desaparicidon, de cuatro a ocho afios de prision
y de cien a trescientos dias multa.

También se propone reformar y adicionar la Ley de Victimas del Estado de México,
en su articulo 12 referente a los derechos de las victimas y ofendidos (familiares o
personas que tengan relacion inmediata con la victima) con el objeto de garantizar
el conocimiento a la verdad y el derecho a recibir informacién especifica de los
hechos relacionados con personas desaparecidas, ausentes, no localizadas o
extraviadas, referente a datos biométricos o cualquier otro dato identificativo de
personas que tengan a su cargo las autoridades y/o particulares, informacion que
sirve para que los familiares agilicen la busqueda de su ser querido, ya que las

8 https://legislacion.congresoedomex.gob.mx/storage/documentos/asuntos/iniciativas/402-INIC-
DESAPARICION-EJEC.pdf

9 Ibid
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primeras horas son clave para encontrar una persona desaparecida y muchas veces
las autoridades carecen de efectividad.

Ademas se puntualiza que las autoridades también tienen la obligacion de realizar
acciones pertinentes para su proteccion con el objetivo de preservar al maximo
posible, su vida y su integridad fisica y psicoldgica.

Debemos tener presente, que nuestra tarea no solo termina en aprobar o concretar
reformas, tenemos también la responsabilidad y obligacién de ser vigilantes
permanentes de la correcta implementacion de la legislacion y del presupuesto
destinado, de ir perfeccionando en razén de los diferentes contextos y necesidades,
tenemos la obligacion de seguir redoblando esfuerzos y sumando voluntades para
un mismo fin, como lo es cuidar y proteger los derechos de las y los mexiquenses.

Sin duda falta mucho por hacer, pero con cada propuesta se siguen dando pasos
firmes para concretar acciones necesarias en la localizacion de quienes hoy se
encuentran desaparecidos.

Hay que entender el dolor de quien hoy sigue en busqueda de un ser querido, que
a pesar de cualquier circunstancia y adversidades tiene la fe de encontrarlo con
vida.

Por lo expuesto, se propone las reformas y adiciones a la Ley de Victimas del Estado
de México y al Cdédigo Penal del Estado de México, en términos del siguiente cuadro
comparativo:

Dice ] | Debe decir
LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 12. Las victimas y ofendidos | Articulo 12. ...
tienen, conforme a la Ley y sin perjuicio de
lo dispuesto en otros ordenamientos
juridicos, de manera enunciativa, los
derechos siguientes:

... XIX. ... ... XIX. ...

XX. Participar activamente en la busqueda | XX. Participar activamente en la busqueda
de la verdad de los hechos y en los | de la verdad de los hechos, en el acceso a
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mecanismos de acceso a la justicia que
estén a su disposicion, conforme a los
procedimientos establecidos en la ley de la
materia.

XXI. ...

XXXIX. A conocer la verdad y a recibir
informacion especifica sobre las
violaciones de derechos o los delitos que
las afectaron directamente, incluidas las
circunstancias en que ocurrieron al igual
que en los casos de personas fallecidas,
desaparecidas, ausentes, no localizadas o
extraviadas.

XL. A que las autoridades respectivas
inicien, de inmediato y tan pronto como se
haga de su conocimiento, todas las
diligencias a su alcance para determinar el
paradero de las personas desaparecidas.
Esto incluye la instrumentacion de
mecanismos de busqueda conforme a la
legislacién aplicable y los Tratados
Internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte.

Se recorre

la justicia y en expresar libremente sus
opiniones y preocupaciones cuando sus
intereses sean afectados conforme los
mecanismos legales aplicables. Y
deberan decidir libremente su
participacion y tener la informacion
suficiente sobre sus implicaciones.

XXI. ... XXXIX. ...

XL. A que las autoridades respectivas
inicien, de inmediato y tan pronto como se
haga de su conocimiento, todas las
diligencias a su alcance para determinar el
paradero de las personas desaparecidas,
Yy, en su caso, su oportuno rescate, asi
como desplegar las acciones
pertinentes para su protecciéon con el
objetivo de preservar, al maximo
posible, su vida y su integridad fisica y

psicoldgica. Esto incluye la
instrumentacion de mecanismos de
busqueda conforme a la legislacidon

aplicable y los Tratados Internacionales en
los que el Estado Mexicano sea parte.

XLI. A conocer la verdad y a recibir
informacion especifica de los hechos
relacionados con personas
desaparecidas, ausentes, no localizadas
o extraviadas, referente a datos
biométricos o cualquier otro dato
identificativo de personas que tengan a
su cargo las autoridades ylo
particulares, de conformidad con la Ley
en Materia de Desaparicion Forzada de




- CONGRESO

i ESTADO DE MEXICO

;

Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional

"2026. Ao del Humanismo Mexicano en el Estado de México"

Personas y Desaparicion Cometida por
Particulares para el Estado Libre y
Soberano de México.

XLI. ... XLV. ... XLI. ... XLV. ...
XLVI. Los demas sefialados en la
Constitucién Federal, Tratados
Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, Ley General de
Victimas, la Constitucion Local, la Ley y
otras disposiciones aplicables en la
materia.

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO
Articulo 149. Comete el delito de | Articulo 149. ...

encubrimiento, el que:

. Sin haber participado en el hecho
delictuoso, albergue, oculte o proporcione
la fuga al inculpado de un delito con el
propésito de que se substraiga a la accidon

de la justicia;

1.
delictuoso, altere, destruya o sustraiga las

Sin haber participado en el hecho

huellas o los instrumentos del delito u
oculte los objetos o los efectos del mismo
para impedir su descubrimiento; y

lll. Sin haber participado en el hecho
delictuoso altere, destruya o sustraiga las
huellas o los instrumentos del delito u
oculte los objetos o efectos del mismo para
o dificultar Ila

evitar investigacion o

reconstruccion del hecho delictuoso.
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Sin correlativo

A los responsables de este delito se les
impondran de uno a tres afios de prision y
de treinta a ciento cincuenta dias multa.

Cuando las conductas establecidas en este
articulo se refieran a procedimientos
penales por los delitos previstos en los
articulos 241, 268 Bis, 274 y 281 de este
Cddigo, se impondra por el encubrimiento
de cuatro a ocho afios de prision y de cien

a trescientos dias multa.

Sin correlativo.

IV. Sin haber participado en el hecho
delictuoso, altere, destruya u oculte
datos biométricos o cualquier otro dato
identificativo de personas con el objeto
de
investigaciones del hecho delictuoso.

obstruir o dificultar las

En el caso de la fraccion IV, la pena sera
la que se menciona en el parrafo
anterior, cuando se trate de los delitos
previstos en la Ley en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares
para el Estado Libre y Soberano de

México.
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Si el delito fuera cometido por servidores
publicos de las Instituciones de Seguridad
Publica o de administracion de justicia, la
pena se aumentara hasta en una mitad mas
de la que le corresponda, y sera destituido
e inhabilitado por un plazo igual a la pena
privativa de libertad impuesta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIl Legislatura del Estado de
México, someto al Pleno de esta Asamblea el siguiente proyecto de decreto:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman las fracciones XX y XL, y se adiciona la fraccién
XLI recorrindose las subsecuentes todas del articulo 12 de la Ley de Victimas del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 12. ...

... XIX. ...

XX. Participar activamente en la busqueda de la verdad de los hechos, en el acceso
a la justicia y en expresar libremente sus opiniones y preocupaciones cuando
sus intereses sean afectados conforme los mecanismos legales aplicables. Y
deberan decidir libremente su participaciéon y tener la informacion suficiente

sobre sus implicaciones.

XXI. ... XXXIX. ...

10
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XL. A que las autoridades respectivas inicien, de inmediato y tan pronto como se
haga de su conocimiento, todas las diligencias a su alcance para determinar el
paradero de las personas desaparecidas, y, en su caso, su oportuno rescate, asi
como desplegar las acciones pertinentes para su proteccioén con el objetivo
de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y psicoldégica.
Esto incluye la instrumentacion de mecanismos de busqueda conforme a la
legislacidon aplicable y los Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano
sea parte.

XLI. A conocer la verdad y a recibir informacion especifica de los hechos
relacionados con personas desaparecidas, ausentes, no localizadas o
extraviadas, referente a datos biométricos o cualquier otro dato identificativo
de personas que tengan a su cargo las autoridades y/o particulares, de
conformidad con la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado Libre y Soberano de
México.

XLIL ... XLV. ...

XLVI. Los demas senalados en la Constitucion Federal, Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, Ley General de Victimas, la Constitucién
Local, la Ley y otras disposiciones aplicables en la materia.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona la fraccion IV y el Parrafo cuarto del articulo
149 del Codigo Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 149. ...
... I ...

IV. Sin haber participado en el hecho delictuoso, altere, destruya u oculte
datos biométricos o cualquier otro dato identificativo de personas con el
objeto de obstruir o dificultar las investigaciones del hecho delictuoso.

11
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En el caso de la fraccion IV, la pena sera la que se menciona en el parrafo
anterior, cuando se trate de los delitos previstos en la Ley en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares
para el Estado Libre y Soberano de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Se abrogan todas las disposiciones que contravengan el presente
Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, alos __ dias del mes de enero del afio dos mil veintiséis

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
PRESENTE

DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES.

DIPUTADO PABLO FERNANDEZ DE CEVALLOS G.

12
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
___de mayo del 2026.

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputados Joanna Alejandra Felipe Torres y Pablo
Fernandez de Cevallos Gonzalez, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accioén Nacional de la LXIl Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51
fraccion Il, 57, 61 fraccion | y demas relativos aplicables de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién |, 30 y demas aplicables de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi
como de los articulo 68 y 70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de
Meéxico; sometemos a la consideracion de esta soberania la siguiente, Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones

Legales en materia de desaparicion de personas, con sustento en la siguiente:

Exposicion De Motivos

En el articulo 128 Bis de Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de

Busqueda de Personas, establece:

“Los cadaveres o restos de personas cuya identidad se desconozca o no hayan sido
reclamados no pueden ser incinerados, destruidos o desintegrados, ni disponerse

de sus pertenencias.”
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De igual forma el mismo precepto establecido en la Ley General en mencion es
replicado en el segundo parrafo del articulo 72 de la Ley en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas y Desaparicion Cometida Por Particulares Para El Estado

Libre Y Soberano De México.

En el articulo 280 Bis del Codigo Penal Federal, se sanciona este tipo de conductas,
imponiendo penas de cinco a ocho ainos de prision y de quinientos a mil dias multa,
a quien incinere, sepulte, desintegre o destruya total o parcial el cadaver o restos

humanos de una persona no identificada.

Esta normativa es necesaria replicarla en los Estados, y quien realice u ordena este
tipo de acciones sea sancionado, porque eliminar el rastro de una persona, es
también atentar directamente con su familia de la victima, porque pese a su
busqueda incansable no podran dar con el paradero de su ser querido y en ello se

les va la esperanza y la vida.

En el pais se tiene un registro con corte al 30 de abril de 2026 de 133 mil 563
personas desaparecidas y no localizadas, de las cuales 14, 665 son del Estado de

México, lo que representa el 11%. '

Un dato preocupante, es que la mayor cifra se encuentra con las mujeres en el rango
de edad de 15 a 19 afos, mujeres que por su edad pueden ser victimas de trata y
explotacion sexual, sin embargo, si la persona no es localizada la especulaciones
de su paradero suelen incrementar por la crisis de inseguridad que vivimos en

México.

1 https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico
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Dentro de los primeros 5 meses del presente ano Tultitlan y Ecatepec tienen el
mayor numero de personas desaparecidas y no localizadas con 8 respectivamente,
seguidos de los municipios de Texcoco con 7, Nezahualcoyotl 6, Toluca y
Nacucalpan con 5 cada uno, estos serian los 6 municipios con mayor incidencia,

que representan el 57% del total en la entidad.

El problema de las desapariciones forzadas no solo es visible y preocupante en
México, sino también por Organismos Internacionales, como el Comité de las
Naciones Unidas Contra la Desaparicion Forzada, ya que el pasado 2 de abril
concluyo que en México se han cometido y se siguen cometiendo desapariciones
forzadas como crimenes de lesa humanidad, destacando, que algunos de los casos
denunciados han tenido participacién directa funcionarios publicos, ademas recalcé
el continuo hallazgo de fosas en el pais, estimado encontrar mas de 4,500, que
contienen mas de 6,200 cadaveres y 4,600 restos humanos, y 72,000 restos no

identificados.?

También muchos de los cuerpos se encuentran en panteones, cementerios,
servicios funerarios, crematorios y fosas comunes, ya sean de instituciones publicas
o privadas, por lo que es urgente regular sus servicios, previendo la entrada de
cuerpos sin autorizacion de las autoridades competentes, y evitar se incinere,
sepulte, inhume, desintegre o destruya, total o parcialmente, restos de un ser

humano o el cadaver de una persona no identificada.

2 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2026/04/mexico-un-committee-requests-general-assembly-
consideration-enforced
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Estas cifras no deben ser minimizadas por las autoridades, tienen que aceptar la
realidad del pais para implementar soluciones verdaderas, porque la negativa
constantes, contrasta con la exigencias de las madres buscadores y de los casos

que a diario se repiten.

Sin duda falta mucho por hacer, pero con cada propuesta se siguen dando pasos
firmes para concretar acciones necesarias en la localizacién de quienes hoy se

encuentran desaparecidos.

Hay que entender el dolor de quien hoy sigue en busqueda de un ser querido, que
a pesar de cualquier circunstancia y adversidades tiene la fe de encontrarlo con

vida.

Desafortunadamente para muchas de las personas desaparecidas ya no se
encontraran rastros ni esperanzas, debido a que los cuerpos han sido incinerados,
destruidos o desintegrados con la intencidén dolosa de eliminar rastro alguno, estas
acciones no se realizan unilateralmente, hay complicidad con quienes se encargan
de la funerarias, panteones o crematorios, por lo cual el Estado tiene la obligaciéon
de regular y evitar que estos lugares sean utilizados para desaparecer y hacer
cenizas las esperanzas de las familias que buscan desesperadamente a su ser

querido.

En razén de lo anterior, la presente iniciativa tiene el objeto de sancionar de seis a
doce afos prisidn, a quien realice u ordene cremar, destruir, desintegrar, mutilar o
sepultar un cadaver, partes o restos humanos de una persona no identificada, sin

autorizacion de las autoridades competentes.

También se propone que los municipios presten el servicio de cremacion y servicios
funerarios, comprendiendo la inhumacién, exhumacion y reinhumacion, ademas de

los servicios funerarios que comprende el velatorio, traslado, ataudes y liberacién

4
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de cuerpo, esto con el objeto de tener un control minucioso de los cuerpos y

asegurarse que ningun cadaver o resto humanos sea de una persona no identificada

0 que se trate de ocultar algun hecho ilicito.

Por lo expuesto, se propone las adiciones a la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, en términos de los siguientes cuadros comparativos:

Dice

Debe decir

Ley Organica Municipal del Estado de México

Articulo 125.- Los municipios tendran a su
cargo la prestacion, explotacion,
administracién y conservacién de los
servicios publicos municipales,
considerandose  enunciativa 'y no
limitativamente, los siguientes:

l... IV...
V. Panteones;

V... Xl...

Articulo 125.- ...

... IV...

V. Panteones, crematorios y servicios
funerarios.

VI... Xl...

Cdédigo Penal del Estado de México

Articulo 224.- Al que por si 0 a través de
otro, oculte, destruya, mutile, sepulte, o
exhume un cadaver, un feto, partes o
restos humanos, sin los requisitos que
exige la ley, se le impondran de seis meses
a dos afos de prisién y de treinta a sesenta
dias multa.

Articulo 224.- Al que por si 0 a través de
otro, oculte, Incinere, destruya, mutile,
sepulte, o exhume un cadaver, un feto,
partes o restos humanos, sin los requisitos
qgue exige la ley, se le impondran de seis
meses a dos afios de prisidn y de treinta a
sesenta dias multa.
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Articulo 225.- Al que por si 0 a través de
otro realice u ordene la cremacién de un
cadaver, feto, partes o restos humanos, sin
la autorizacién que deba otorgar la persona
legalmente facultada para ello o, en su
caso, la autoridad correspondiente, se le
impondran prisién de seis a doce afos y de
ciento cincuenta a trescientos dias multa.

Articulo 225.- Al que por si 0 a través de
otro realice u ordene cremar, destruir,
desintegrar, mutilar o sepultar un cadaver,
partes o restos humanos de una persona
no identificada, sin la autorizaciéon que
deba otorgar la persona legalmente
facultada para ello o, en su caso, la
autoridad correspondiente, se le
impondrdan prisidén de seis a doce afos y de
ciento cincuenta a trescientos dias multa.

Por lo anteriormente expuesto, fundamentado y motivado se somete a la

consideracion de esta H. Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO,- Se de reforma la fraccion V del articulo 125 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 125.- ...
... IV...

V. Panteones, crematorios y servicios funerarios.

VI... XI...

ARTICULO SEGUNDO. — Se reforma el articulo 224 y 225 del Cédigo Penal del
Estado de México, para quedar como sigue:
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Articulo 224.- Al que por si 0 a través de otro, oculte, Incinere, destruya, mutile,
sepulte, o exhume un cadaver, un feto, partes o restos humanos, sin los requisitos
que exige la ley, se le impondran de seis meses a dos afos de prision y de treinta
a sesenta dias multa.

Articulo 225.- Al que por si 0 a través de otro realice u ordene cremar, ocultar,
destruir, mutilar, sepultar, o exhumar un cadaver, feto, partes o restos humanos
de una persona no identificada, sin la autorizacién que deba otorgar la persona
legalmente facultada para ello o, en su caso, la autoridad correspondiente, se le
impondran prision de seis a doce afos y de ciento cincuenta a trescientos dias
multa.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese la presente reforma y adicion, en el periddico oficial
“Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el periodico “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. - La prestacion del servicio de Panteones comprende la inhumacion,
exhumacion y reinhumacion, mientras que los servicios funerarios comprenden el
velatorio, traslado, ataudes y liberacion de cuerpo.

CUARTO.- Los municipios adecuaran sus reglamentos internos para la
implementacion del presente decreto en un plazo no mayor a 180 dias naturales, a
partir de la vigencia del presente decreto.

QUINTO.- La prestacion de los servicios publicos previstos en la fraccion V del
articulo 125 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, se realizaran de
forma paulatina y de conformidad con la suficiencia presupuestal, dentro de un
plazo no mayor a 18 meses, a partir de la vigencia del presente decreto.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado de México, haciendo que se
publique y se cumpla.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, alos ___ dias del mes de abril del afio dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres Diputado Pablo Fernandez de Cevallos G.
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
___de mayo del 2026.

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputados Joanna Alejandra Felipe Torres y Pablo
Fernandez de Cevallos Gonzalez, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accioén Nacional de la LXIl Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51
fraccion Il, 57, 61 fraccion | y demas relativos aplicables de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién |, 30 y demas aplicables de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi
como de los articulo 68 y 70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de
Meéxico; sometemos a la consideracion de esta soberania la siguiente, Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cédigo Penal del Estado de México con el objeto de
sancionar el robo de identidad mediante la inteligencia artificial, con sustento

en la siguiente:

Exposicion De Motivos

De acuerdo con la NASA la Inteligencia Artificial (IA) se refiere a los sistemas
informaticos que pueden realizar tareas complejas que normalmente hacen los

humanos, como el razonamiento y la toma de decisiones, sin embargo, no hay una
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definicion unica ni sencilla por las herramientas y amplia gama de resultados que

es capaz de realizar la IA. '

IBM refiere que la IA es una tecnologia que permite a las computadoras y maquinas
simular el aprendizaje humano, comprensién, resolucién de problemas, toma de
decisiones, creatividad y autonomia, la cual puede crear texto, imagenes, videos y

otros contenidos originales. ?

La IA tiene la capacidad de abordar parte de los desafios que enfrenta la
humanidad, como el crecimiento econdémico y la transformacion social, este avance
progresivo emergente nos lleva inevitablemente riesgos, destacando las potenciales
amenazas sobre la veracidad de la informacion y los derechos humanos, este ultimo
derivado de la desigualdad en las brechas digitales que afecta directamente a las
personas con mayor vulnerabilidad. Por lo anterior, la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) cre6 un Organo Asesor de Alto Nivel sobre Inteligencia Artificial para
alinear la gobernanza de la IA con los derechos humanos y objetivos del desarrollo

sostenible, basados en la cooperacién Internacional. 3

Por otro lado, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) establecio principios de la IA, que promueven la innovacion y confiabilidad
para el respeto de los derechos humanos y los valores democraticos, y en el punto
1.4. Robustez, seguridad y proteccion, refiere que los sistemas de |IA deben ser
seguros, robustos y estar protegidos ante cualquier riesgo; y cuando estos riesgos
causen dafnos o un comportamiento no deseado, puedan ser anulados, reparados

o desactivados, debiendo existir mecanismos para reforzar la integridad de la

1 https://www.nasa.gov/what-is-artificial-intelligence/
2 https://www.ibm.com/mx-es/think/topics/artificial-intelligence
3 https://www.un.org/es/global-issues/artificial-intelligence
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informacion y garantizar al mismo tiempo la de libertad de expresion bajo cualquier

circunstancia. 4

La IA puede generar danos a las personas mediante simulaciones de su imagen o
voz, lo cual es catalogado como delito, tal como fue legislado con la Ley Olimpia.
En ese sentido, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH), Michelle Bachelet, hizo un llamado para “establecer una
moratoria a la venta y el uso de los sistemas de inteligencia artificial (IA) que
amenazan gravemente a los derechos humanos, hasta que se hayan puesto en

vigor las salvaguardas adecuadas” ®

Otro uso preocupante de IA, es cuando esta es utilizada por la delincuencia
organizada para cometer hechos ilicitos, ejemplo de ello es la extorsion mediante
técnicas de deep voice la cual consiste en la suplantacién de voces y videos usando
las redes sociales y manipulados por la IA, esto ha sido utilizado para estafar a
familias de migrantes desaparecidos, ademas es utilizado para la violacion de la
intimidad sexual para enganar a las posibles victimas. Si bien la |A tiene forma de
detectar el mal uso, los delincuentes han encontrado diferentes formas para hacer

sus actividades.®

Ante ello, la poblacién mas vulnerable son las nifias, nifios, adolescentes y adultos
mayores, tratandose del primer grupo aun no desarrollan la capacidad para
identificar enganos y los segundos debido al rezago tecnoldgico, haciéndolos

propensos al fraude y extorsion.

4 https://www.oecd.org/en/topics/ai-principles.html
5> “Desafios de la Ciberseguridad en la Inteligencia Artificial” Instituto Belisario Dominguez.
6 Ibid.
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Las diferentes organizaciones e instituciones antes mencionadas, hacen hincapié
en un reto y preocupacion genuina, como lo es la veracidad de la informacién y la
usurpacion de la identidad, dentro de estas nuevas tecnologias particularmente la
inteligencia artificial, utilizadas con dolo para desprestigiar o cometer alguna

actividad ilicita, como puede ser el fraude o extorsion.

Estas tecnologias representan un peligro al estar disponibles en cualquier tienda
digital sin restriccion alguna, sobre todo cuando la utilizacion de los datos
biométricos en las diferentes redes sociales, son autorizados por los usuarios, sin

saber claramente su destino.

Las nuevas tecnologias de la informacion han tenido un desarrollo sin precedentes
en los ultimos afos, su innovacién ha dejado rezagado al control normativo, pues
las recientes conductas desde lo digital que pueden configurar algun hecho delictivo
que no esta previsto aun en el Cddigo Penal y peor aun carecen de regulacion por

parte del Estado.

Ante ello, es primordial avanzar hacia una normatividad moderna, que recoja las
necesidades y exigencias de lo que hoy manifiesta la poblacién, como es la
incertidumbre del robo de sus datos personales y biométricos, los cuales son

utilizados, para difamar, desinformar y cometer fraude.

Por ello, la presente iniciativa propone sancionar hasta por 5 afios con 4 meses de
prisibn a quien usurpe la identidad de otra persona a través del manejo de
tecnologias de la informacion y comunicacion o de inteligencia artificial, por el cual,
se manipulen imagenes, videos, audios o cualquier otro dato biométrico que
identifique a una persona sin su consentimiento, y cuando la intencién sea
desprestigiar o generar desinformacion en los medios digitales y/o analogos, la

penalidad sera de hasta 6 afnos.
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Y cuando se cometa fraude, se impondra la sancion conforme a lo previsto en el

Cddigo Penal con independencia de la pena sefialada por usurpacion de identidad.

Con la propuesta también se pretende, que las nuevas herramientas tecnolégicas

sean utilizadas con responsabilidad, sabiendo que su mal manejo pueden generar

repercusiones penales.

Por lo expuesto, se propone las adiciones a la Ley de la Fiscalia General de Justicia del

Estado de México, en términos de los siguientes cuadros comparativos:

Dice

Debe decir

Cadigo Penal del Estado de México

Articulo 264.- Se le impondran de uno a
cuatro anos de prision y de cien a
quinientos dias multa, a quien ejerza con
fines ilicitos un derecho o use cualquier tipo
de datos, informaciones o documentos que
legitimamente pertenezcan a otra persona
fisica o juridico colectiva, que Ia
individualiza ante la sociedad y que le
permite a una persona fisica o juridica
colectiva ser identificada o identificable,
para hacerse pasar por ella.

Se equiparan a la usurpacidn de identidad y
se impondran las mismas penas previstas
en el parrafo que precede prevista en el
presente articulo a quienes:

Il. Utilicen datos personales, sin
consentimiento de quien deba otorgarlo;

... Iv...

Articulo 264. ...

IIl. Utilice, transfiera, reproduzca o posea
datos personales, sin consentimiento de
quien deba otorgarlo;
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Articulo 265 bis.- Se aumentara |la
penalidad hasta en una tercera parte
cuando se cometa mediante manipulacién
de medios electrénicos, telematicos,
informaticos, redes sociales, o intercepcion
de datos de envio.

Sin correlativo.

ll... IV...

Articulo 265 bis.- se aumentard la
penalidad hasta en una tercera parte
cuando se cometa mediante el manejo de
medios electrénicos, tecnologias de la
informacion y comunicacién o a través de
la inteligencia artificial, por el cual, se
manipulen imagenes, videos, audios o
cualquier otro dato biométrico que
identifique a wuna persona sin su
consentimiento.

La pena aumentara hasta en una mitad
cuando la usurpacion de identidad en
términos del parrafo anterior sea con el
objeto de desprestigiar o generar
desinformacion en los medios digitales
y/o analogos, y cuando la intencion sea
cometer fraude, la penalidad se aplicara
de conformidad con el articulo 306 del
presente Cddigo.

Por lo anteriormente expuesto, fundamentado y motivado se somete a la

consideracion de esta H. Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO___

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
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DECRETA:

ARTICULO UNICO,- Se reforma la fraccién Il del segundo parrafo del articulo 264
y el primer parrafo del articulo 265 bis y se adiciona el segundo parrafo del articulo
265 bis, para quedar como sigue:

Articulo 264.- ...

[I. Utilice, transfiera, reproduzca o posea datos personales, sin consentimiento
de quien deba otorgarlo;

... IV...

Articulo 265 bis.- se aumentara la penalidad hasta en una tercera parte cuando
se cometa mediante el manejo de medios electronicos, tecnologias de la
informacién y comunicacién o a través de la inteligencia artificial, por el cual,
se manipulen imagenes, videos, audios o cualquier otro dato biométrico que
identifique a una persona sin su consentimiento.

La pena aumentara hasta en una mitad cuando la usurpacién de identidad en
términos del parrafo anterior sea con el objeto de desprestigiar o generar
desinformacién en los medios digitales y/o analogos, y cuando la intencién
sea cometer fraude, la penalidad se aplicara de conformidad con el articulo
306 del presente Codigo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno”.
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SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el perioddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado de México, haciendo que se
publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, alos ___ dias del mes de mayo del afio dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres Diputado Pablo Fernandez de Cevallos G.
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Toluca, Capital del Estado de México, a 5 de diciembre de 2025

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO.

Quienes suscriben, Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y Diputado Pablo
Fernandez de Cevallos Gonzalez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXII Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano
de México con fundamento en los articulos 57 y 61, fraccién I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 38, fraccion IV y 83 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos
a consideracion de esta Honorable Legislatura, Punto de Acuerdo de urgente y
obvia resolucion por el que el Congreso del Estado de México, exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México (FGIEM); a
la Secretaria de Seguridad del Estado de México (SSEM); a la Comision de Busqueda
de Personas del Estado de México; y al H. Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, para
que, en el ambito de sus respectivas atribuciones y de manera inmediata, diligente,
exhaustiva y coordinada, implementen todas las acciones necesarias para la
localizacion con vida del joven Jeshua Cisneros Lechuga, desaparecido el 13 de
noviembre de 2025 en el municipio de Cuautitlan Izcalli, conforme con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La inseguridad es sin duda, uno de los principales retos de la entidad , a pesar de la
aparente disminucidon de actos delictivos, pues la ciudadania no tiene la misma
percepcion, afectando la vida cotidiana de las y los mexiquenses, quienes se ven
amenazados por delitos de alto impacto como el narcotrafico, homicidios, secuestro,
extorsion y desaparicion forzada. De conformidad con la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), en 2024 hay una tasa
de incidencia de delitos de 48,426 victimas de algin delito por cada 100,000
habitantes, disminuyendo en 3,455 victimas con respecto al afio anterior, sin
ambargo la poblacién de 18 afos y mas, que considera que vivir en el Estado de
México es inseguro, paso de 87.3% a 87.8%, es decir, aumentd en un 0.5% a
pesar de que las cifras oficiales han disminuido.
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Estos datos contradictorios sin duda te hacen cuestionar sobre la veracidad de las
cifras, sobre todo cuando el sentir de la poblacion no solo refleja desconfinaza, sino
un sentimiento de impotencia e incertidumbre, al no poder transitar en las calles e
ir a la escuela o al trabajo con tranquilidad y libertdad, sin dejar de lado el
pensamiento y la posibilidad de no regresar mas.

Durante los primeros 10 meses del presente afo, se han tenido cifras alarmantes
de los delitos que mas lesionan a la sociedad. Registrando un total de 50,835 delitos
contra la vida y la integridad corporal; de ellos, 2,347 fueron homicidios y mas de
47,00 lesiones, de éstos, 36,653 fueron dolosas dolosos.

Uno de los fendmenos mas preocupantes en este contexto, es el de las personas
desaparecidas y no localizadas, que son definidas en el articulo 4 de la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, como:

XVI. Persona Desaparecida: a la persona cuyo paradero se desconoce y se presuma,
a partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la comision de un
delito;

XVII. Persona No Localizada: a la persona cuya ubicacidon es desconocida y que de
acuerdo con la informacion que se reporte a la autoridad, su ausencia no se relaciona
con la probable comision de algun delito...

Considerando estas definiciones, el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y
No Localizadas ha contabilizado 367,458 personas en esta condicion de 1952 a julio
de 2025. De éstas, se tiene como localizadas a 237,461, es decir, 6 de cada 10
personas desaparecidas; y de ellas, 18,821 han sido localizadas sin vida.

Esto se relaciona directamente con la supuesta disminucién de homicidios, dado que
las personas desaparecidas siguen en aumento, desafortunadamente las victimas
que son las familias no les importan las cifras positivas, les importa encontrar a su
hijo e hija, a su papa o mama, o a su ser querido desaparecido, porque la
incertidumbre y la desesperacion convierten a la familia en una victimas mas.

Ejemplo de ello, es Jeshua Emmanuel Cisneros Lechuga, con tan solo 18 afios, quien
desaparecié mientras caminaba a casa tras visitar a un amigo en Cuautitlan Izcalli,
Estado de México, la noche del 13 de noviembre de 2025, su familia y amigos desde
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ese momento han transitando por un verdadero infierno, sin respuesta contundente
de las autoridades, a pesar de las protestas y manifestaciones.

Un jovén que no solo era el presente de México, sino el futuro, no se puede convertir
en una estadistica mas, en un dolor que olvide la sociedad mexiquense, en un suefio
frustrado por la impunidad y la delincuencia, y desde esta tribuna exigimos y
exhortamos a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México (FGIEM); a la
Secretaria de Seguridad del Estado de México (SSEM); a la Comision de Busqueda
de Personas del Estado de México; y al H. Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli a que
redoblen esfuerzos para encontrar con vida a Jeshua, y regresarlo a su hogar.

De conformidad con lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de este H.
Poder Legislativo del Estado de México, para su analisis, discusién y en su caso
aprobacion, el presente Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion,
esperando sea aprobado para que cobre cabal vigencia.

PUNTO DE ACUERDO

LA H. "LXII" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, 38 FRACCION IV
y 83 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO. La LXII Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, exhortar respetuosamente a la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México (FGJEM); a la Secretaria de Seguridad del Estado de México (SSEM); a la
Comision de Blusqueda de Personas del Estado de México; y al H. Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli, para que, en el ambito de sus respectivas atribuciones y de manera
inmediata, diligente, exhaustiva y coordinada, implementen todas las acciones
necesarias para la localizacién con vida del joven Jeshua Cisneros Lechuga,
desaparecido el 13 de noviembre de 2025 en el municipio de Cuautitlan Izcalli,
conforme con la siguiente:
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TRANSITORIOS

n

PRIMERO. Publiquese este Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno
del Estado de México.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo a las autoridades competentes, para
los efectos correspondientes.

“"DADO EN EL PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
TOLUCA DE LERDO, CAPITAL DEL ESTADO DE MEXICO, A LOS
DIAS DEL MES DE DE DOS MIL VEINTICINCO.”

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
PRESENTE

DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES.

DIPUTADO PABLO FERNANDEZ DE CEVALLOS G.



